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1. Wstep

Celem przygotowania niniejszego dokumentu jest opracowanie diagnozy w sferze
spotecznej i gospodarczej stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji. Dokument ten powstat
w ramach projektu: ,Rewitalizacja Miasta Zyrardowa motorem przemian spoteczno-
gospodarczych”, wspoifinansowanego ze s$rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Diagnoza w sferze
spotecznej i gospodarczej stanowi pierwszy krok do wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji. W kolejnym etapie prac w ramach projektu sporzadzona zostanie diagnoza
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i $rodowiskowej, ktora pozwoli na
ostateczne wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Podstawa prawng do sporzadzenia Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest ustawa z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1777, z 2016 r. poz. 1020, 1250.).

Art. 3 wust. 1 ustawy o rewitalizacji jednoznacznie wskazuje, ze przygotowanie,
koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
w zakresie wtasciwosci gminy, stanowig jej zadania wtasne. Jest to zadanie fakultatywne,
nie mniej jednak jego realizacja powinna sie odbywac poprzez opracowanie i wdrozenie
gminnego programu rewitalizacji. Gmina decydujac sie na realizacje tego zadania, musi
wyznaczy¢ w drodze uchwaty, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, co jednoczesnie
jest pierwszym elementem opracowania gminnego programu rewitalizacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 wodjt, burmistrz, prezydent miasta prowadzi analizy, w ktérych
wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane
do lokalnych uwarunkowan, ktoérych celem jest opracowanie diagnoz stuzacych
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 do wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji dotqcza sie diagnoze potwierdzajgca spetnienie przez obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia.

Dlatego tez niezwykle istotne jest przeprowadzenie kompleksowej i dogtebnej analizy
sytuacji przede wszystkim w sferze spotecznej, podpartej analiza danych obrazujacych
sytuacje i ewentualny stan kryzysowy w pozostatych sferach, w tym w sferze
gospodarczej.
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2. Stownik podstawowych pojec¢ zwigzanych z rewitalizacja

Rewitalizacja - proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji (art. 2 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777, z 2016 r. poz.
1020, 1250.).

Gminny Program Rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy,
na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1777,z 2016 r. poz. 1020, 1250.) wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej Ilub technicznej lub $rodowiskowej,
zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz
stworzenia warunkdéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania,
koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji (na
podstawie Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020).

Stan kryzysowy - koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubodstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajqcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
wspotwystepujacych z co najmniej jednym z nastepujacych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych - w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Ssrodowiska, lub

e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajacego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

e technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska
(na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015
r. poz. 1777, z 2016 r. poz. 1020, 1250.).

Obszar zdegradowany - obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to
zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze soba wspdlnych granic pod
warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszaréow (Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020).

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujacy cato$¢ lub cze$c¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacego sie szczegodlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktorym, z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
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rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze
sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowac terendéw wiekszych niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy. W sktad obszaru
rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania probleméw przestrzennych, takich jak
tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe lub pokolejowe,
wytacznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg Scisle powigzane z celami
rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji (Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020).

Delimitacja obszaru zdegradowanego i rewitalizacji - wyznaczenie granic obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji na podstawie obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw.
Delimitacja prowadzona jest dla catej gminy w podziale na wyznaczone jednostki
analityczne, dla ktorych zbierane sg dane wskaznikowe (opracowanie witasne).
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3. Metodologia

3.1.Metoda podziatu miasta na jednostki analityczne

W celu przeprowadzenia analizy koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej
i gospodarczej na terenie Zyrardowa, konieczny byt podziat miasta na jednostki
analityczne, ktore bedzie mozna poréwnywag, i ktére umozliwig graficzne zaprezentowanie

natezenia i rozmieszczenia analizowanych zjawisk.

W celu przeprowadzenia trafnej i rzetelnej analizy oraz ze wzgledu na to, ze na terenie
Zyrardowa nie istnieje utrwalony w $wiadomosci mieszkancéw podziat na jednostki
urbanistyczne, w analizie zastosowano siatke geometryczng sktadajacq sie z heksagonow
o boku dtugosci 80 metréw!. Miasto zostato podzielone automatycznie w programie
pomocnym przy wykonywaniu analiz przestrzennych na 952 heksagony.

Rysunek 1. Podziat Zyrardowa na jednostki analityczne
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie Paristwowego Rejestru Granic.

1 W trakcie prac przygotowawczych testowano réwniez siatke heksagonalng o dtugosci boku 100 i 150 m. Sprawdzano réwniez
siatke kwadratow, jednak ze wzgledu na che¢ jak najdokfadniejszej analizy i dobre wpasowywanie sie w przestrzen miasta

zdecydowano sie na siatke heksagonalng o dtugosci boku 80 m.
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Nastepnym krokiem byto okreslenie, ktore heksagony sg zamieszkate. Po uwzglednieniu
danych dotyczacych liczby ludnosci (zameldowanej na state?) zamieszkujacej
w poszczegdblnych punktach adresowych i ich agregacji do poszczegdlnych heksagonéw
okazato sie, ze zamieszkatych jest 513 jednostek analitycznych.

N

A
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T

Rysunek 2. Heksagony zamieszkate w 2016 r. w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Paristwowego Rejestru Granic.

Po przeanalizowaniu rozktadu liczby ludnosci w heksagonach zdecydowano sie nie
pokazywac wartosci wskaznikdw w heksagonach, ktére zamieszkiwane sg przez niewielkg
liczbe osbéb. Wiaczenie takich jednostek podziatu do analizy wigzatoby sie z wysokim
ryzykiem wystepowania btedu statystycznego (np. jeden mieszkaniec mogtby podniesc
$rednig warto$¢ wskaznika obrazujacego dane zjawisko na terenie heksagonu o potowe).
Znieksztatcitoby to obraz faktycznej sytuacji na terenie danej jednostki podziatu. Ponadto
przedstawianie petnej sytuacji miasta w przypadku danych uwazanych za wrazliwe
w heksagonach z niewielkg liczbg mieszkancéw mogtoby powodowac tatwg identyfikacje
konkretnych osob.

2 statystyka ludnosci zostata podana wedtug stanu na 31.12.2016 r.
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Warunek graniczny dla jednostek podziatlu pokazywanych w analizie obliczono przy
wykorzystaniu nastepujacego wzoru:

Warunek graniczny = 0,4 x (catkowita liczba ludnosci/liczba zamieszkatych jednostek
podziatu miasta). Warunek graniczny dla jednostek podziatu miasta Zyrardowa3 wynosi
30. Oznacza to, ze analizg nie zostaty objete jednostki zamieszkate przez 30 i mniej
0sob.

Po uwzglednieniu tego warunku zdecydowano sie w sferze spotecznej pokazywac wartosci
przyjmowane przez 291 heksagonow.

N

Legenda
w— grance Zyrarioen
| 311 wiecet o w hehsagonie

ponits) 51 0850 w heksagome

| hwbaageny rezaeesziain

Rysunek 3. Heksagony, w ktorych beda pokazywane przyjmowane przez nie wartosci wskaznikéw
w sferze spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Paristwowego Rejestru Granic oraz danych przekazanych
przez Urzad Miasta.

Zastosowana metodologia rézni sie znacznie od wybranej w obecnie obowigzujacym
Programie Rewitalizacji, gdzie miasto zostato podzielone na okregi wyborcze*. Okregi
wyznaczone zostaty wowczas na siatce ulic, opierajgc sie na podstawowym podziale
urbanistycznym miasta, gdzie mieszka poréwnywalna liczba oséb (od 1500 do 2400).

30,4x(38420/513)=29,96. ]
4 Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa do roku 2020, aktualizacja luty 2017, s. 74.
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Metodologia wybrana zostata na podstawie mozliwosci agregacji danych. Pomimo
ograniczenia liczby ludnosci na tym terenie, powierzchnia okregéw byta stosunkowo duza,
w zwigzku z tym w niniejszym dokumencie postuzono sie mniejszymi jednostkami
analitycznymi. W ten sposob dokfadnie zbadano poszczegdlne wskazniki, ktore przeliczone
zostaty dla mozliwie niewielkich jednostek modularnych.

3.2.Sposo6b analizy koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych

Podczas analizy koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych podjeto
nastepujace kroki:

Tabela 1. Kroki podjete w procesie analizy koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych

KROK 1 - Zebranie bezwzglednych danych liczbowych koniecznych do utworzenia wskaznikow
(podziat na punkty adresowe lub ulice w miescie, w pojedynczych przypadkach gdy nie byto innej
mozliwoéci pozyskano dane dla wiekszego obszaru - np. dane dotyczace wynikow z egzaminow
poszczegdlnych szkat);

KROK 2 - Podziat miasta na jednostki analityczne (heksagony) oraz ustalenie liczby mieszkancéw
dla kazdej z nich;

KROK 3 - Utworzenie wskaznikow dla poszczegdlnych heksagondw (sposdb utworzenia kazdego ze
wskaznikdw zaprezentowano w Tabeli 2. Lista wskaznikéow wykorzystanych w procesie analizy
koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i gospodarczej);

KROK 4 - Obliczenie s$redniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego dla wszystkich
wskaznikéw;

KROK 5 - Standaryzacja wskaznikdw (odjecie od wartosci wskaznika dla danego heksagonu $redniej
wartosci dla wszystkich zamieszkatych heksagonéw i podzielenie przez odchylenie standardowe dla
wszystkich zamieszkatych heksagonow);

KROK 6 - Odwrdcenie wartosci stymulantow® (poprzez pomnozenie *(-1)) w celu uzyskania
mozliwo$ci sumowania i poréwnania ich z destymulantami;

KROK 7 - Utworzenie w sferze spotecznej indekséw bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wynikow
edukacyjnych, kapitatu spotecznego oraz obcigzenia demograficznego (metodologie wyznaczenia
poszczegdlnych indekséw zaprezentowano
w podrozdziatach Bezrobocie, Ubdstwo, Bezpieczeristwo, Poziom edukacji, Kapitat spoteczny oraz
Obcigzenie demograficzne);

KROK 8 - Zsumowanie indekséw i utworzenie wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej,
a takze zsumowanie wskaznikdw i utworzenie wskaznika syntetycznego dla sfery gospodarczej;
KROK 9 - Wyitaczenie z pokazywania na mapie jednostek analitycznych zamieszkatych przez
minimalng liczbe ludnosci (sposdb wylaczenia jednostek analitycznych przedstawiono
w podrozdziale Metoda podziatu miasta na jednostki analityczne);

KROK 10 - Interpretacja wynikdw analizy koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych - przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie obserwacji histogramu oraz $redniej.
Zatozono, ze szczegélne natezenie zjawisk nec_;atywnych wystepuje w pierwszych dwdch klasach.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

5 Destymulanty (wskazniki, dla ktérych wyzsza niz $rednia warto$¢ oznacza sytuacje kryzysowa pod wzgledem analizowanego
zjawiska).Stymulanty (wskazniki, dla ktorych nizsza niz $rednia warto$¢ oznacza sytuacje kryzysowa pod wzgledem
analizowanego zjawiska).
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Lista wskaznikow wykorzystanych w procesie analizy koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i gospodarczej

W ponizszej tabeli (Tabela 2.) przedstawiono liste wskaznikéw wykorzystanych w procesie analizy koncentracji negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych wraz ze zrédtem ich pozyskania i sposobem wyliczenia.

Poszczegodlne zjawiska (tj. bezrobocie, ubdstwo, bezpieczenstwo, poziom edukacji, obcigzenie demograficzne, kapitat spoteczny i poziom
przedsiebiorczosci) zostaty opisane za pomocg indeksow (tj. odpowiednio indeksu bezrobocia, indeksu ubdstwa, indeksu bezpieczenstwa,
indeksu wynikow edukacyjnych, indeksu obcigzenia demograficznego) utworzonych na podstawie analiz poszczegdlnych, pojedynczych

wskaznikow.

Tabela 2. Lista wskaznikow wykorzystanych w procesie analizy koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i w sferze gospodarczej

Nazwa wskaznika

Sposo6b wyliczenia wskaznika

Zjawisko Indeks
wi
- Bezrobocie® Indeks_
bezrobocia
W3

SFERA SPO

Liczba bezrobotnych
w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym
DESTYMULANTA

ECZNA

Liczba osdb bezrobotnych ogoétem zamieszkujacych
dana jednostke podziatu dzielona przez jej liczbe
ludnoéci w wieku produkcyjnym oraz pomnozona
przez 1000

Liczba bezrobotnych kobiet
w przeliczeniu na 1000 osob
w wieku produkcyjnym
DESTYMULANTA

Liczba bezrobotnych kobiet zamieszkujacych dang
jednostke podziatu dzielona przez jej liczbe ludnosci w
wieku produkcyjnym oraz pomnozona przez 1000

Liczba dtugotrwale
bezrobotnych w przeliczeniu
na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym
DESTYMULANTA

Liczba 0sob bezrobotnych dtugotrwale
zamieszkujgcych dang jednostke podziatu dzielona
przez jej liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
pomnozona przez 1000

Urzad Miasta
Zyrardowa,
Powiatowy
Urzad Pracy
w Zyrardowie

6 Przyjeto definicje osoby bezrobotnej zgodng z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.).
W analizach pod uwage wzieto osoby bezrobotne zarejestrowane (zaréwno posiadajace jak i nieposiadajace prawa do zasitku).
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Zjawisko

Nazwa wskaznika

W4

W5

W7

wWeé
ws

Indeks

Liczba bezrobotnych
z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym
w przeliczeniu na 1000 osob
w wieku produkcyjnym
DESTYMULANTA

Sposo6b wyliczenia wskaznika

Liczba o0s6b bezrobotnych z  wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym zamieszkujacych dang
jednostke podziatu dzielona przez jej liczbe ludnosci w
wieku produkcyjnym oraz pomnozona przez 1000

Liczba bezrobotnych ponizej
30 roku zycia w przeliczeniu
na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym
DESTYMULANTA

Liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia
zamieszkujacych dang jednostke podziatu dzielona
przez jej liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
pomnozona przez 1000

Liczba bezrobotnych powyzej
50 roku zycia w przeliczeniu

Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zamieszkujgcych dang jednostke podziatu dzielona

Zrédto
danych

na 1000 oséb w wieku S o ; )
- przez jej liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
produkcyjnym omnozona przez 1000
DESTYMULANTA P P
Liczba osob korzystaJa_cych Liczba oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej
Z pomocy spotecznej X X ) ! ; .
. . zamieszkujacych dang jednostke podziatu dzielona | Urzad Miasta
w przeliczeniu na 1000 A o . . :
. . przez jej liczbe ludnosci ogdétem oraz pomnozona | Zyrardowa,
mieszkancow przez 1000 Miejski
Ubdstwo Indeks ubdstwa DESTYMULANTA Osrodek
Suma przyznanych P
- . . . . . . omocy
Swiadczen w zakresie | Zsumowanie przyznanych sSwiadczen w zakresie Spotecznei
pomocy spotecznej | pomocy spotecznej na terenie kazdej z jednostek P 1
. ; . w Zyrardowie
w heksagonie podziatu miasta
DESTYMULANTA

7 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MOPS w Zyrardowie w 2016 r.: szacunkowa kwota $wiadczen w zakresie pomocy spotecznej otrzymywana przez jedna osobe wynosita 162,9 zt.
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Indeks

Nazwa wskaznika

Sposo6b wyliczenia wskaznika

Zjawisko

Zrédto
danych

Suma zadtuzen lokali
W9 mieszkalnych komunalnych | Zsumowanie zadtuzen lokali mieszkalnych na terenie
w heksagonie kazdej z jednostek podziatu miasta
DESTYMULANTA
tlcfrzztilasta?afcls(c:ll'\ zl d?;;?\(/jv?;zi: Zsumowanie liczby dzieci i miodziezy korzystajacych
W10 w heksagonie z dozywania zamieszkujacych na terenie kazdej
DESTYMULANTA z jednostek podziatu miasta
Obliczenie wskaznika wedtug wzoru P=w*x/z, gdzie:
P - liczba przestepstw w heksagonie
Srednia liczba przestepstw w - liczba 0s6b zameldowanych przy fragmencie ulicy
W11 w heksagonie naIeiap_ym do heksagonu . . .
DESTYMULANTA x - liczba przestepstw przy ulicy nalezacej do
heksagonu Komenda
z - liczba mieszkancow ogétem catej danej ulicy, | Powiatowa
ktérej fragment nalezy do heksagonu Policji
Obliczenie wskaznika wedtug wzoru P=w*x/z, gdzie: | w Zyrardowie,
) Indeks P - liczba czync')wlkaralnych nieletnich w heksagonie Mi,ejski
Bezpieczenhstwo bezpieczeristwa . w - liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym | Osrodek
Srednia liczba czynéw | zameldowanych przy fragmencie ulicy nalezacym do | Pomocy
W12 karalnych nieletnich w | heksagonu Spotecznej
heksagonie X - liczba czynéw karalnych nieletnich przy ulicy | w Zyrardowie,
DESTYMULANTA nalezacej do heksagonu Straz Miejska
z - liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym | w Zyrardowie
catej danej ulicy, ktérej fragment nalezy do
heksagonu
wi3 \I;JcﬁgssagoNr:ieeb'eSk'Ch Kart Zsumowanie liczby przyznanych Niebieskich Kart na
DESTYMULANTA terenie kazdej z jednostek podziatu miasta
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Zjawisko

Indeks

Sposo6b wyliczenia wskaznika

Nazwa wskaznika

Srednia liczba wykroczen

odnotowanych przez Straz

Obliczenie wskaznika wedtug wzoru P=w*x/z, gdzie:

P - liczba wykroczen odnotowanych przez Straz
Miejskg w heksagonie
w - liczba 0s6b zameldowanych przy fragmencie ulicy

Zrédto
danych

wWi4 Miejska w heksagonie nalezacym do heksagopu
DESTYMULANTA x - liczba wykroczen odnotowanych przez Straz
Miejska przy ulicy nalezacej do heksagonu
z - liczba mieszkancow ogdtem catej danej ulicy,
ktérej fragment nalezy do heksagonu
Liczba interwencji Strazy S . . . . .
W1is Pozarnej w heksagonie Zsum'owan.|e 'Ilcz.by |nterwenCJ|. Strazy Pozarnej na
DESTYMULANTA terenie kazdej z jednostek podziatu miasta
Kazdej z jednostek podziatu miasta
przyporzadkowano $redni wynik egzaminu
Sredni wynik z egzaminu gir)'mazjalnego dla rejonu szkolnego, na terenie
imnazialneao w heksagonie ktorego zlokalizowana jest ta jednostka (w przypadku
W16 9 Jaineg K6t 9 heksagonéw nalezacych do kilku rejondéw liczono
(SV'\II'%(IIESJOLTI\\/JVTSK oh) wa,rtoéé $rednig dla wszystkich rejondw, na ,terenie
ktorych zlokalizowany jest heksagon i witasnie te
wartos¢ przyporzadkowano do danej jednostki | Wydziat
Poziom edukadji Indeks poziomu podziatu miasta) Edukacji
edukacji Kazdej z jednostek podziatu miasta | Urzedu Miasta
przyporzadkowano $redni wynik egzaminu | Zyrardowa
Sredni wynik z egzaminu gir)'mazjalnego_ dla re_jonu §zko|nego, na terenie
széstoklasisty w heksagonie ktérego zl9kallzowana]est ta jednostka (w’przypadku
W17 (wg rejonow s7k6h) heksaggn,ow nalezacych do kilku re,jonow liczono
STYMULANTA wa,rtosc srednig dla wszystkich rejonow, na ,terenie
ktérych zlokalizowany jest heksagon i witasnie te
wartos¢ przyporzadkowano do danej jednostki
podziatu miasta)
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Zjawisko Indeks Nazwa wskaznika Sposo6b wyliczenia wskaznika :;%d?h
Kazdej z jednostek podziatu miasta
przyporzadkowano S$rednig frekwencje obwodu
Frekwencja wyborcza - na | gtosowania, na terenie ktérego zlokalizowana jest ta
wis podstawie = wybordw  do | jednostka (w przypadku heksagonéw nalezacych do
Sejmu i Senatu kilku obwoddw liczono wartosc srednig dla wszystkich
STYMULANTA obwoddéw, na terenie ktorych zlokalizowany jest
heksagon i wtasnie te wartos¢ przyporzadkowano do
danej jednostki podziatu miasta)
Kazdej z jednostek podziatu miasta .
, ) . Wydziat
przyporzadkowano srednig frekwencje obwodu Zdrowia
Frekwencja wyborcza - | glosowania, na terenie ktorego zlokalizowana jest ta i Soraw
na podstawie wyboréw | jednostka (w przypadku heksagonéw nalezacych do P
W19 - Lo 1 7 - . Spotecznych
samorzadowych kilku obwodow liczono wartos¢ srednig dla wszystkich Urzedu Miasta
STYMULANTA obwoddw, na terenie ktorych zlokalizowany jest | = &
. . - Zyrardowa
heksagon i wiasnie te wartos¢ przyporzadkowano do
. . - ] ) - Urzad Stanu
Kapitat Indeks kapitatu danej jednostki podziatu miasta) Cywi
- - "y - ywilnego
spoteczny spotecznego Obliczenie wskaznika wedtug wzoru P=w*x/z, gdzie: i Sprawy
P - liczba ucznidw uczestniczacych w zajeciach .
. - Obywatelskie
) pozalekcyjnych w heksagonie
Srednia liczba ucznidw | w - liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
uczestniczacych w zajeciach | zameldowanych przy fragmencie ulicy nalezacym do
W20 pozalekcyjnych heksagonu
w heksagonie x — liczba ucznidw uczestniczacych w zajeciach
STYMULANTA pozalekcyjnych przy ulicy nalezacej do heksagonu
z - liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym
catej danej ulicy, ktoérej fragment nalezy do
heksagonu
Lista
Liczba NGO na 1000 | Liczba NGO ogdétem zarejestrowanych na terenie | Organizacji
w21 mieszkancow danej jednostki podziatu dzielona przez jej liczbe | Pozarzadowych
STYMULANTA ludnosci oraz pomnozona przez 1000 Urzedu Miasta
Zyrardowa
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Zjawisko

Obcigzenie
demograficzne

\"pY.l Poziom

Indeks

Indeks obcigzenia
demograficznego

Nazwa wskaznika

Wskaznik
demograficznego
DESTYMULANTA

obcigzenia

Liczba podmiotow

Sposo6b wyliczenia wskaznika

Suma liczby o0s6b w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym zamieszkujacych dang jednostke
podziatu dzielona przez jej liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz pomnozona przez 100

SPODARCZA

Liczba podmiotdw gospodarczych zlokalizowanych na

Zrédto
danych

Urzad Stanu
Cywilnego

i Sprawy
Obywatelskie
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gqspodarcz,ych na 1000 danej jednostce podziatu dzielona przez jej liczbe
mieszkancow ludnosci ogétem oraz pomnozona przez 1000
STYMULANTA
Liczba zawieszonych | Liczba zawieszonych i wykreslonych podmiotéw
Syntetygzny i wykreslonych  podmiotéw | gospodarczych zlokalizowanych na danej jednostce Urzad
przedsiebiorczoé wskaznik na 1000 mieszkancow podziatu dzielona przez jej liczbe ludnoéci ogétem oraz | Statystyczny
ci/Negatywna gospodarczy DESTYMULANTA pomnozona przez 1000 w Warszawie
sytuacja W Liczba nowopowstatych | LicZzba nowopowstatych podmiotéow gospodarczych
sferze L s P Y w latach 2014-2016 r. - zsumowana liczba
; podmiotow ~ gospodarczych nowopowstatych podmiotéw gospodarczych w 2014
gospodarczej w latach 2014-2016 r. 2015 T 2016 roku '
STYMULANTA
Lokalizacja pustostanow | Lokalizacja pustostanéw - komunalnych lokali .
komunalnych lokali . - .| Urzad Miasta
. uzytkowych bedzie pokazana punktowo w przestrzeni - -
uzytkowych (stan na miasta w Zyrardowie
12.04.2018) )
Zrédto: opracowanie wtasne.
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W tabeli 3. przedstawiono uogolniony sposob obliczen poszczegdlnych indeksow w sferze
spotecznej.

Tabela 3. Sposob standaryzacji poszczegoélnych indeksow w sferze spotecznej

Sposéb obliczenia: ‘

1. Standaryzacja wskaznikow wedlug wzoru: (wartos¢ wskaznika dla heksagonu - $rednia
warto$¢ wskaznika dla wszystkich heksagondéw zamieszkatych)/odchylenie standardowe
heksagondéw zamieszkatych;

2. Sumowanie wszystkich wskaznikéw wystandaryzowanych wchodzacych w skifad danego
indeksu w danym heksagonie oraz dzielenie przez liczbe wykorzystanych wskaznikéw,
wedtug wzoru (wl+w2+w...)/w gdzie w oznacza wskaznik, zgodnie z numeracjq z tabeli 2.

Zrodto: opracowanie wfasne.

Nastepnym krokiem byto obliczenie indeksu syntetycznego w sferze spotecznej, czyli
zsumowanie wartosci wskaznikow indekséw Bezrobocie, Ubdstwo, Bezpieczeristwo, Poziom
edukacji, Kapitat spoteczny oraz Obcigzenie demograficzne),;

Tabela 4. Sposob obliczenia wskaznika syntetycznego w sferze spolecznej

Sposob obliczenia:

Wskaznik syntetyczne w sferze spotecznej = Indeks bezrobocia + Indeks ubodstwa + Indeks
bezpieczenstwa + Indeks poziomu edukacji + Indeks kapitatu spotecznego + Indeks obcigzenia
demograficznego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku sfery gospodarczej czes¢ analizowanych zagadnien nie zostata uznana
za podstawe do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Przedstawione zjawiska majgq pokaza¢ ogdlng sytuacje w roznych czesciach miasta,
wskazujg na istniejgce potencjaty, ktorych wykorzystanie moze przyczyni¢ sie
do skuteczniejszego prowadzenia procesu rewitalizacji.

W przypadku czesci analizowanych zagadnien zdecydowano sie pokazaé¢ wartosci dla
wszystkich heksagonéw w miescie, zaznaczajac jedynie, ktére heksagony sg zamieszkate.
Wynika to =z faktu, Zze pozyskane dane pokazujg miejsce rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, co nie jest zwigzane z miejscem zamieszkania wtasciciela®. Ponadto
pokazywanie tylko heksagondéw zamieszkatych prowadzitoby do pominiecia w analizie
waznego, przemystowego a niezamieszkatego obszaru miasta - okolic ul. Jaktorowskiej.

Do konstrukcji wskaznika syntetycznego w sferze gospodarczej postuzyty trzy wskazniki:
e Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow;
e Liczba zawieszonych i wykreslonych podmiotéw na 1000 mieszkancéw;

e Liczba nowopowstatych podmiotow gospodarczych w latach 2014-2016.

8 Dane przeanalizowane w niniejszym rozdziale pochodza z rejestru REGON. W rejestrze ujmowany jest adres siedziby podmiotu
- miejsca rejestracji.
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Tabela 5. Sposob obliczenia wskaznika syntetycznego w sferze gospodarczej

Sposdb obliczenia:

1. Standaryzacja wskaznikow wedlug wzoru: (wartos¢ wskaznika dla heksagonu -
$rednia warto$¢ wskaznika dla wszystkich heksagonéw zamieszkatych)/odchylenie
standardowe heksagonéw zamieszkatych

2. Odwrécenie wartosci stymulantéw (poprzez pomnozenie *(-1) ) w celu uzyskania
mozliwosci sumowania i poréwnania ich z destymulantami

3. Sumowanie wszystkich wskaznikow wystandaryzowanych w sferze gospodarczej
w danym heksagonie oraz dzielenie przez liczbe wykorzystanych wskaznikéw, wedtug
wzoru (w23+w24+w25)/3 gdzie w oznacza wskaznik, zgodnie z numeracjq z tabeli 2.

Zrodto: opracowanie wfasne.

Dodatkowo przy wyznaczaniu obszaru charakteryzujgcego sie stanem kryzysowym
w sferze gospodarczej na mape pokazujaca syntetyczny wskaznik naniesiono punktowo
lokalizacje pustostanow - komunalnych lokali uzytkowych (w26 zgodnie z numeracjg
w tabeli 2.). Na tym etapie analizy nalezy uzna¢, ze lokale uzytkowe miasta stanowig
potencjat obszaru, na ktérym sa zlokalizowane, przy czym powody, dla ktérych czes¢ z nich
nie jest wykorzystywana mogg wskazywac¢ na problemy negatywnie wptywajacych
na klimat do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stad warto uwzgledni¢ ich potozenie
przy wyznaczaniu obszaru koncentracji problemow w sferze gospodarczej.
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4. Sfera spoteczna

Sfere spoteczng okresli¢ mozna jako spoteczne sSrodowisko zycia lokalnej spotecznosci
definiowanej zbiorem cech charakterystycznych danego spoteczenstwa®. Na jej ksztatt
wptywa miedzy innymi struktura wieku populacji, wyksztatcenie ludnosci, a takze
aktywnos¢ zawodowa, spoteczna i kulturalna mieszkancow?'?, Sfere spoteczng wspottworzy
takze infrastruktura spoteczna obejmujgca wszystkie urzadzenia stanowigce materialng
podstawe przekazu ustug socjalnych i kulturalnych'! - przyktadowo sg to szkoty, obiekty
kulturalne czy sportowe.

Negatywnie na ksztatt sfery spotecznej jako Srodowiska zycia mieszkancow wptywajag
zjawiska niepozgdane spotecznie tak jak na przyktad bezrobocie, przestepczos¢, ubdstwo'?,
Ich wielo$¢ i réznorodno$¢ moze dezorganizowac i destabilizowaé sytuacje spoteczng
miastal3.

Niniejsze opracowanie stanowi obraz-mozaike stanu sfery spotecznej Zyrardowa — przede
wszystkim dotykajacych jej problemdéw i niedoboréw, ale takze potencjatéw, ktérych
wykorzystanie moze przyczyni¢ sie do minimalizowania negatywnych skutkéw
niepozadanych zjawisk spotecznych.

4.1.Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
4.1.1. Bezrobocie

Wspétczesnie zjawisko bezrobocia jest jednym z najpowazniejszych probleméw
spotecznych generujacych powstawanie patologii i negatywnych zjawisk spotecznych.
Wywotuje ono poczucie bezradnosci i niezadowolenie z sytuacji materialnej, co
negatywnie wptywa na otoczenie bezrobotnego - prowadzi do pogorszenia sytuacji
materialnej i spotecznej osoby pozostajacej bez pracy i jej rodziny, a w przypadku
dtugotrwatego bezrobocia moze prowadzi¢ do izolacji spotecznej i ekonomicznej.

Za bezrobothego uwaza sie osobe zarejestrowang w rejestrze bezrobotnych,
niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy,
nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej
do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
w formie studiow niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacq
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej4.

9 Multimedialna Encyklopedia Powszechna WIEM. Young Digital Planet, 2006.

10 Tamze.

1 witkowski K., System infrastruktury spotecznej w gminie, Sulechéw 2008.

12 Spetana J., Wiodarczyk E., Krzysztofiak D., Od wykluczenia do wsparcia. W przestrzeni wspotczesnych probleméw spotecznych,
Krakéw 2016.

13 Tamze.

14 Szczegdtowa definicja osoby bezrobotnej znajduje sie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucji
rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).
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W celu mozliwie szczegétowego oméwienia Ilokalnej problematyki bezrobocia
przeanalizowano nastepujace czynniki:

1. Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,

2. Liczba bezrobotnych kobiet w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,

3. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,
4

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej gimnazjalnego
w przeliczeniu na 1000 osob w wieku produkcyjnym,

5. Liczba bezrobotnych ponizej 30 roku zycia w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym,

6. Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym?>,

W 2016 roku w Zyrardowie zarejestrowanych byto 1 887 bezrobotnych, co stanowito
4,64% ogotu mieszkancédw miasta. W dokumencie pn. ,Przedstawienie sytuacji spoteczno-
demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast” (2017)!® w Zyrardowie
odnotowano najmniejszy spadek liczby o0séb pozostajacych bez zatrudnienia
w dziesiecioletnim horyzoncie czasowym - liczba bezrobotnych odnotowana w 2016 roku
w stosunku do analogicznej miary z 2006 roku zmniejszyta sie jedynie o 9 osob.

Pierwszym ze wskaznikow szczegdtowo obrazujacych problematyke bezrobocia jest liczba
0s6b pozostajacych bez pracy w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug
metodologii przyjetej do badan prowadzonych przez Eurostat za osoby w wieku
produkcyjnym uznaje sie tych w przedziale 15-64 latal’. Sg oni tak zwang sitg roboczg,
w ktérej sktad wchodza zaréwno osoby pracujace, jak i bezrobotne. Zbadanie wielkosci
proponowanego wskaznika wskaze jak duzg czes$é¢ lokalnej sity roboczej stanowig
bezrobotni.

W 2016 roku s$rednia warto$¢ wskaznika liczby bezrobotnych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym w Zyrardowie wynosita 65,85 osdb (Rysunek 4.). Najwieksze wartosci
wskaznika wskazujgce na stan kryzysowy (tj. te pozostajace w przedziatach od 184,21
do 288,89) odnotowano w okolicy ul. Dziatkowej i Miodowej (przy skrzyzowaniu
z ul. 1 Maja), przy ul. Farbiarskiej i K. Dittricha, w $rodkowej czesci ul. Ciasnej oraz
w kwartale zabudowy pomiedzy ul. 1 Maja - B. Limanowskiego — G. Narutowicza - pl. Jana
Pawta II. Duze natezenie zjawiska widoczne jest takze w wzdtuz ul. 1 Maja (od poczatku
do skrzyzowania z ul. Strzelecka), w okolicach ul. F. Chopina oraz ul. J. Stowackiego.

15 Uzasadnienie wyboru poszczegdlnych wskaznikéw znajduje sie przy analizie kazdego z nich.

16 Do analizy poréwnawczej obok Zyrardowa wybrano nastepujace miasta: Sochaczewa, Otwocka, Minska Mazowieckiego
i Ciechanowa.

7 W niniejszej diagnozie, ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu innych danych, za osoby w wieku produkcyjnym uznaje sie osoby
w przedziale wiekowym 18-64 lat, bez podziatu na ptec.
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Rysunek 4. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.

Kolejnym czynnikiem, ktéry poddano analizie jest liczba bezrobotnych kobiet w przeliczeniu
na 1000 osob w wieku produkcyjnym. Ten wskaznik uwzgledniono ze wzgledu na fakt, ze
w 2016 roku w Zyrardowie w grupie 1 887 bezrobotnych byto 961 kobiet (blisko 51%).
Cho¢ wskazane dysproporcje sg stosunkowo niewielkie, szczegdlnie jesli uwzgledni sie
strukture ptci zyrardowskiego spoteczenstwa, to jest to tendencja widoczna takze w skali
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regionalnej i krajowej'8. Za podstawowg przyczyne nierdwnosci w poziomie i strukturze
bezrobocia traktuje sie tradycyjne przypisywanie kobiet do sfery domowej. Bezrobocie
i zmienny, a okresowo kurczacy sie, rynek pracy spowodowaty, ze kobiety czesciej niz
mezczyzni, wybieraja zajecia domowe dobrowolnie lub pod naciskiem obiektywnych
uwarunkowan, ustepujac w sferze zawodowej miejsca mezczyznom?°,

W Zyrardowie $rednia warto$¢ wskaznika dotyczacego bezrobocia kobiet w badanym roku
wynosita 33,71 oséb (Rysunek 5). Lokalizacja przestrzenna najwyzszych wartosci
wskaznika (przyjmujacych wartosci pomiedzy 60,62 — 192,98) jest analogiczna do tych
zaobserwowanych w przypadku analizy ogdlnej liczby bezrobotnych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym - ponownie najwyzsze wartosci odnotowano na ul. Dziatkowej i Miodowej
(przy skrzyzowaniu z ul. 1 Maja), przy ul. Farbiarskiej, w srodkowej czesci ul. Ciasnej oraz
w graniach obszaru wyznaczonego ulicami: Piekna, 1 Maja, S. Okrzei, G. Narutowicza,
J. Mireckiego, M. Ossowskiego, L. Warynskiego, Jasna.

8Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, Sytuacja kobiet i mezczyzn na
rynku pracy w 2012 roku, Warszawa 2012.

19Zachorowska-Mazurkiewicz A., Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej i w
Polsce, Katowice 2006.
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Rysunek 5. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia kobiet w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.

Utrata pracy i wejscie w role bezrobotnego stanowi dla wielu ludzi poczatek sytuacii,
w ktérej odczuwajg brak kontroli nad wlasnym zyciem, co przyczynia sie do powstania
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poczucia wykluczenia i bezradnosci?®. Niepowodzenia w podejmowanych prébach
znalezienia zatrudnienia powodujg obnizenie motywacji w poszukiwaniach. To z kolei
bezposrednio przyczynia sie do wejscia bezrobotnego w stan chronicznego pozostawania
bez pracy. Bezrobocie, a zwiaszcza bezrobocie dtugotrwatle, ma wiele negatywnych
konsekwencji zarowno w sferze spotecznej, jak i materialnej - przyktadowo dtugotrwate
bezrobocie prowadzi do ubdstwa, a rodzine bezrobotnego doprowadza do izolacji
spotecznej?l.

Za osobe bezrobotng dtugotrwale uznaje sie tego, kto przez taczny okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat (z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych) pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu
pracy?2,

Wydaje sie, ze to wiasnie osoby chronicznie bezrobotne sg w szczegodlnie trudnej sytuacji.
Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w 2016 r. w miescie bylo 1127 oséb
diugotrwale bezrobotnych - tym samym stanowili oni 60% wszystkich bezrobotnych
w Zyrardowie. Aby sprawdzi¢, jaka jest skala wystepowania zjawiska bezrobocia
dtugotrwatego w poszczegdlnych jednostkach analitycznych zastosowano wskaznik liczby
dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.
W Zyrardowie w 2016 roku przecietna warto$é wskazanego czynnika wynosita 28,50
dtugotrwale bezrobotnych na 1000 osob (Rysunek 6.). Na mapie miasta relatywnie
najbardziej negatywng sytuacje zwigzang z bezrobociem dtugotrwatym (gdzie obserwuje
sie wartosci wskaznikow w przedziatach 80,01 - 192,98) zauwaza sie w okolicach kwartatu
zabudowy ograniczonego ul. Ciasng, F. Chopina, S. Wyspianskiego, S. Okrzei, a takze
w pasmie ciggngcym sie wzdtuz ul. 1 Maja (od poczatku do skrzyzowania z ul. Miodowej)
i heksagonach do niej przylegtych obejmujacych fragmenty ulic: POW, R. Mielczarskiego,
S. Okrzei, G. Narutowicza, J. Mireckiego, S. Wyszynskiego, B. Limanowskiego, Koscielnej,
Szpitalnej, J. Kilinskiego, Jasnej, Miodowej.

20 Olak A., Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne, Ostrowiec Swietokrzyski 2014.
2! Tamze.
22 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).
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Rysunek 6. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia dlugotrwatego w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.
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Zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza jest czynnikiem wymuszajagcym konieczno$c
elastycznego dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji potencjalnych pracownikow
do aktualnych potrzeb rynku pracy?3. Poziom wyksztatcenia stat sie podstawowg cechg,
na ktéra zwraca sie uwage w procesie rekrutacji na wolne stanowiska pracy. Dlatego tez
czynnikiem powodujgacym niemozno$¢ podjecia pracy lub utrudniajgcym jej znalezienie jest
niski poziom wyksztatcenia definiowany jako wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub
podstawowe i gimnazjalne nieukonczone?*. Niski poziom wyksztatcenia czesto przektada
sie na niskie kwalifikacje i brak doswiadczenia zawodowego, ktére napedzajg bezrobocie?>.
Zatem nalezy uznac¢, ze osoby stabo wyksztatcone pozostajg w relatywnie ztej sytuaciji
na rynku pracy.

W 2016 roku w Zyrardowie $rednia warto$¢ wskaznika liczby bezrobotnych z niskim
wyksztatceniem na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym wynosita 24,45 oséb
(Rysunek 7.). Ogotem w miescie udziat bezrobotnych z niskim wyksztatceniem w ogodle
bezrobotnych ksztattuje sie na poziomie blisko 30% (562 o0séb).

Podobnie jak w przypadku poprzednich analizowanych wskaznikow, koncentracja stanu
kryzysowego zwigzanego z bezrobociem wsrdd osdb z niskim wyksztatceniem wystepuje
w okolicach kwartatu zabudowy ograniczonego ul. Ciasng, F. Chopina, S. Wyspianskiego,
S. Okrzei, a takze w obrebie ulic: 1 Maja, Leszno, Kwiatowa, Strzelecka oraz w czesci ulic:
POW, R. Mielczarskiego, S. Okrzei, G. Narutowicza, J. Mireckiego, B. Limanowskiego,
L. Warynskiego, J. Kilinskiego, Jasnej. Sa to jednostki, w ktérych odnotowano wartosci
wskaznika w przedziatach: 67,43 - 115,38 oraz 115,39 - 227,27.

23 Satanski T., Poziom wyksztatcenia ludnosci jako czynnik rozwoju regionalnego. Na przykfadzie wojewddztwa mazowieckiego,
[w:] ,Mazowsze. Studia Regionalne 2", Warszawa 2009.

24 Tamze.

25 Madras-Kobus B., Rogowski J., Stopu bezrobocia 0séb z réznym wyksztatceniem w wojewoddztwach Polski - analiza wynikéw
badan, Biatystok 2016.

25| Strona

Fundusze . . \

el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europeiskie B Foiska Fundusz SpGinocci
Pomoc Techniczna

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020



Legenda

s granice Zyrardowa

! | heksagony niezamieszkale

_ ponizej 31 osdb w heksagonie

Liczba bezrobotnych z
niskim wyksztalceniem na
1000 osob w wieku
produkcyjnym

B 11539 - 22727
P 6743 115,38

[ 2446-6742
| 8.91-2445
Ll HH%O

Rysunek 7. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia 0sé6b z niskim wyksztalceniem w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.
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Wsrod badaczy problematyki bezrobocia najpowazniejsza kwestig w kontekscie rozwoju
gospodarczego miasta pozostaje wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych (ponizej
30 roku zycia)?®. W literaturze wskazuje sie, ze ogdlna sytuacja rynkowa oséb mtodych
jest relatywnie gorsza od sytuacji oséb po trzydziestym roku zycia (w grupie tej szansa
na bycie bezrobotnym maleje mniej wiecej o potowe)?’.

Analiza pokazata, ze w 2016 r. w Zyrardowie mieszkaty 432 osoby bezrobotne ponizej 30
roku zycia, co stanowi blisko 23% wszystkich bezrobotnych ogdétem.

W celu zobrazowania lokalnej skali zjawiska wsréod mtodych bezrobotnych postuzono sie
wskaznikiem liczby bezrobotnych ponizej 30 roku zycia w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym (Rysunek 8). Przecietna warto$¢ wskaznika zbadana dla Zyrardowa
w 2016 roku wyniosta 16,18 oséb. W przestrzennym rozkfadzie w miescie obok fragmentéw
ulic, na ktérych zdiagnozowano istnienie innych, juz omdwionych czynnikéow zwigzanych
z bezrobociem (wiekszo$¢ najwyzszych wartosci dotad omdwionych wskaznikow
koncentrowata sie we fragmentach ulic B. Limanowskiego, Parkowej, Miodowej, Ciasnej,
Parkowej, L. Warynskiego), w przypadku mtodych bezrobotnych pojawiajg sie takze
dodatkowe obszary - sg to czesci ulic Wrzosowej, Warszawskiej oraz Bohaterow Warszawy.
Tutaj zjawiska negatywne zaobserwowano w tych heksagonach, dla ktorych wartosé
wskaznika wynosita pomiedzy 34,20, a 105,26.

26 Mtodzi na rynku pracy - pracownicy, przedsiebiorcy, bezrobotni, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015.
27 Tamze.
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Rysunek 8. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia os6b ponizej 30 roku zycia w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.
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Na drugim krancu analiz zwigzanych z wiekiem bezrobotnych jest skala wystepowania
zjawiska bezrobocia wsrdod osdb powyzej 50 roku zycia. Wysoki poziom bezrobocia wsrod
tej grupy wiekowej wynika z przyczyn dwojakiego rodzaju?s:

e po pierwsze - na jego poziom wptywa podejscie samych bezrobotnych, wiele oséb
w tym wieku nawet nie stara sie o prace, uwazajac, ze przede wszystkim sg zbyt
starzy, a takze zbyt stabo wyksztatceni lub ich wyksztatcenie jest nieprzydatne, nie
znaja jezykow, nie potrafig obstugiwac¢ komputera,

e podrugie — zwigzane jest z przekonaniem, ze dezaktywizacja zawodowa tej grupy ludzi
to bardzo dobry sposdb na walke z bezrobociem, a takze metoda oszczedzania zdrowia
tych oséb.

W 2016 r. w Zyrardowie bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili ok. 27% wszystkich
bezrobotnych (503 osoby).

Aby otrzymac¢ mozliwie szczegdtowy obraz poszczegolnych rodzajow bezrobocia i grup
dotknietych bezrobociem do analiz wigczono wskaznik liczby bezrobotnych powyzej 50
roku zycia w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (Rysunek 9). Jego $rednia
wartoé¢ dla miasta w 2016 roku w Zyrardowie wyniosta 17,83 0séb. Najwieksze negatywne
odchylenie od $redniej wartosci dla miasta wskaznika (pozostajace w przedziatach 38,47 -
64,52 i 64,53 - 109,59) zaobserwowano w obrebie ulic: Gdanska, 1 Maja, Miodowa,
Kwiatowa, a takze w obszarze ograniczonym ulicami: S. Zeromskiego, Legiondw Polskich,
S. Okrzei, Mostowa, F. Chopina. Wysokie wartosci wskaznika zauwazalne sg réwniez
we fragmencie ul. Jaktorowskiej (przy skrzyzowaniu z ul. Mazowieckq) oraz w obrebie
skrzyzowania ul. 1 Maja i ul. Bankowej.

28 Michajtow K., Szczegdlny status oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, Lublin 2016.
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Rysunek 9. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.

Poszczegdlne wskazniki odpowiadajace szczegétowym watkom problematyki bezrobocia
postanowiono przeanalizowac catoSciowo poprzez analize stworzonego w tym celu indeksu
bezrobocia. Zostat on obliczony sumujac wszystkie wystandaryzowane wskazniki
odpowiadajace bezrobociu w danym heksagonie, nastepnie otrzymang wartos¢ podzielono

przez liczbe wykorzystanych wskaznikéw (Tabela 6.).
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Tabela 6. Metodologia obliczenia indeksu bezrobocia

Zjawisko

Bezrobocie

zjawiska
w1 - Liczba bezrobotnych
w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym;

w2 - Liczba dtugotrwale bezrobotnych
w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym;

w3 - Liczba bezrobotnych kobiet

w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym;

w4 - Liczba bezrobotnych ponizej 30
roku zycia w przeliczeniu na 1000 os6b
w wieku produkcyjnym;

w5 - Liczba bezrobotnych powyzej 50
roku zycia w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym;

w6 - Liczba bezrobotnych

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
ponizej w przeliczeniu na 1000 os6b

w wieku produkcyjnym

Wskazniki wykorzystane w analizie

Sposob obliczenia indeksu
bezrobocia
Standaryzacja wskaznikéw

wedtug wzoru: (wartosé
wskaznika dla heksagonu - $rednia
wartos$¢ wskaznika dla wszystkich
heksagondéw
zamieszkatych)/odchylenie
standardowe heksagonow
zamieszkatych;

Sumowanie wszystkich wskaznikow
wystandaryzowanych w kategorii
bezrobocie w danym heksagonie
oraz dzielenie przez liczbe
wykorzystanych wskaznikéw,
wediug wzoru
(wl4+w2+w3+w4+w5+w6)/6.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Otrzymany w ten sposdb indeks bezrobocia (Rysunek 10.) osiggnat najwyzsze wartosci
oznaczajace stan kryzysowy (tj. pomiedzy 0,36 a 2,05) w obszarze ograniczonym od
zachodu ul. 1 Maja, od potnocy ul. Dziatkowa, od potudnia POW oraz J. Mireckiego, a od
wschodu ul. M. Ossowskiego oraz P. Wysockiego. Drugi wyrdzniajacy sie obszar to
fragment miasta wyznaczony ulicami: S. Wyspiafskiego, S. Zeromskiego, Legiondéw
Polskich i F. Chopina. Wysokie wartosci indeksu zauwazalne sg réowniez przy skrzyzowaniu
ulic Kanatowej i A. Mickiewicza.
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Legenda
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Rysunek 10. Przestrzenne zréznicowanie indeksu bezrobocia na terenie Zyrardowa

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie.
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4.1.2. Ubostwo

Ubdstwo jest kolejnym zagadnieniem, ktérego wysoki poziom $wiadczy o kryzysie
dotykajacym lokalng spotecznosé. Ubdstwo jest traktowane jako forma nieréwnosci,
nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnosci®®.
Jednoczesnie pozostaje zjawiskiem dotkliwym psychologicznie, taczy sie z obnizeniem
poczucia wtasnej wartosci, a czesto tez z marginalizacjg i spotecznym wykluczeniem3°,

Na potrzeby niniejszej analizy w celu ukazania wielowymiarowego charakteru ubdstwa
zbadano nastepujace czynniki:

1. Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow,

2. Suma przyznanych $wiadczen w zakresie pomocy spotecznej w heksagonie,
3. Suma zadtuzen komunalnych lokali mieszkalnych w heksagonie,
4. Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z dozywiania w heksagonie.

Po pierwsze starano sie okresli¢c skale korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej
w Zyrardowie.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu umozliwianie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokona¢ wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W literaturze
wskazuje sie, ze jedna z najliczniej reprezentowanych grup wsrdéd klientéw pomocy
spotecznej, stanowig, osoby pozbawione pracy i wiasnych $rodkow utrzymania3!. Nalezy
uznaé, ze bezrobocie i ubdstwo pozostaja ze sobg w Scistym zwigzku.
Giéwng przyczyng bezrobocia, bedaca jednoczesnie jego nastepstwem, jest bieda.
Na ogo6t w przypadku wzrostu stopy bezrobocia zwieksza sie rowniez poziom ubdstwa32.

Po dokonanej wczesniej analizie problematyki zwigzanej z bezrobociem w zwigzku
z analizg skali ubdstwa zbadano liczbe o0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (Rysunek 11). Ogdlna liczba oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej w Zyrardowie w 2016 roku wyniosta 168333, Natomiast $rednia
wartos¢ wskaznika dla miasta w 2016 roku wynosita 29,60 oséb na 1000 mieszkancow.
Najwyzsze wartosci wskaznika, wielokrotnie przekraczajace $rednig dla miasta (powyzej
160 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw), zaobserwowano
w czesci ulicy Miodowej, u zbiegu ulic J. Dekerta i POW, a takze w kwartale ograniczonym
ulicami: B. Limanowskiego, Legionow Polskich, Mostowej i S. Wyspianskiego.

29 Sulmicka M., Mierzenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, Warszawa 2013.

30 Tamze.

31 polakowski D., Determinanty funkcjonowania osoby pozostajacej bez pracy oraz uwarunkowania wspétpracy z pracownikiem
socjalnym, Warszawa 2014. )

32 Olak A., Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne, Ostrowiec Swietokrzyski 2014.

33 Dane BDL GUS.
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Rysunek 11. Przestrzenne zrdéznicowanie zjawiska osdOb korzystajacych z pomocy spotecznej
w Zyrardowie

Z'ro'_dfo: opracowanie wifasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zyrardowie.
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Swiadczenia pomocy spotecznej dzieli sie na dwie zasadnicze kategorie - $wiadczenia
o charakterze pienieznym oraz te o charakterze niepienieznym34. Ustawodawca okreslit,
ze do $wiadczen pienieznych zalicza sie miedzy innymi zasitek staty, zasitek okresowy,
zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie. Natomiast wsrdd swiadczen niepienieznych wymienia sie przyktadowo:
prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowg>.

Ze wzgledu na operacjonalizacje danych dla celdéw statystycznych analizie poddano
informacje obrazujace otrzymywanie $wiadczen pienieznych przez lokalng spotecznosé,
dlatego tez nastepnym analizowanym wskaznikiem jest suma przyznanych Swiadczen
w zakresie pomocy spotecznej w danej jednostce (heksagonie).

Przecietna wartos¢ wskaznika wysokosci przyznanych Swiadczen w zakresie pomocy
spotecznej dla Zyrardowa w 2016 roku wyniosta 563,30 zt w heksagonie. Suma
przyznanych $wiadczen jest bezposrednio powigzana z liczbg oséb korzystajgcych
z roznych form swiadczen pomocy spotecznej. Zatem nalezy uznac¢, ze im wyzsza suma
$wiadczen pomocy spotecznej, tym wiecej osob korzystajacych ze Swiadczen wsparcia
spotecznego, co z kolei moze wskazywac na wysoki poziomie ubdstwa. Najwyzszg sume
przyznanych $wiadczen wskazujaca na stan kryzysowy (tj. sume okreslong w przedziale
od 6027,01 zt do 9448 zt) w zakresie pomocy spotecznej odnotowano w heksagonach
zlokalizowanych w obrebie ul. Jasnej i fragmentéw ul. L. Waryniskiego (Rysunek 12).

34 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016 poz. 930 z pdz. zm).
35 Tamze.
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Rysunek 12. Przestrzenne zrdéznicowanie sumy przyznanych swiadczen w zakresie pomocy
spotecznej w Zyrardowie

Z'ro'_dfo: opracowanie wifasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zyrardowie.
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Kolejnym czynnikiem mogacym obrazowa¢ skale ubdstwa jest suma zadtuzen
komunalnych lokali mieszkalnych w heksagonie. Bowiem wskazuje sie, ze rosngcemu
zadiuzeniu gospodarstw domowych towarzyszy wzrost liczby o0s6b popadajacych
w ubostwo36, Wskazuje sie, ze nadmiernie zadtuzone jest to gospodarstwo domowe, ktore
po spfaceniu biezgcych zobowigzan znajduje sie w sytuacji ubdstwa, co oznacza, ze
pozostate po sptacie $rodki nie pozwolg zapewni¢ minimum socjalnego jego cztonkom37,

Srednio na 1 heksagon w mieécie w 2016 r. suma zadtuzen komunalnych lokali
mieszkalnych w miescie wyniosta 1812,35 zi. Najsilniejsze przekroczenie $redniej
wartosci (powyzej kwoty 9352,00 zt) omawianego wskaznika dla miasta odnotowano na
obszarze miedzy ulica J. Mireckiego i T. Kosciuszki, w rejonie ulic J. Dekerta
i H. Sienkiewicza, a takze nieopodal skrzyzowania ulic 1 Maja z ul. J. Kilinskiego
i ul. L. Warynskiego oraz w czesci ulicy Srodkowej (w strone ul. K. Doczkala) (Rysunek
13).

36 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w Polsce w latach
2015-2016, Warszawa 2018.
37 Tamze.
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Rysunek 13. Przestrzenne zroznicowanie sumy zadluzen komunalnych Ilokali
w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zyrardowie.
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Dozywianie dzieci i mtodziezy stanowi inny przyktad formy wsparcia dla osob
pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej. Udzielenie pomocy w formie dozywiania
dzieci jest zadaniem wilasnym, obowigzkowym samorzadow gmin38, Zadanie to, od
potowy lat 90. XX w., wspierane jest finansowo przez kolejne rzady. ,,Celem tej formy
wsparcia jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich”3°,
Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze znaczna liczba dzieci i mitodziezy korzystajgcych
z dozywiania $wiadczy o istniejacej licznej grupie rodzin majgcych problemy materialne.

W celu zdiagnozowania mozliwie petnego obrazu lokalnej skali ubéstwa przeanalizowano
liczbe dzieci i mtodziezy korzystajacych z dozywiania (w danej jednostce - heksagonie).
W 2016 r. $rednio w 1 heksagonie w miescie 0,61 dzieci korzystato z dozywiania.
W przestrzennym rozktadzie wartosci wskazanego czynnika najwyzsze liczby $wiadczace
o szczegbélnym natezeniu stanu kryzysowego (w przedziale od 5 do 10 osdb)
zaobserwowano w jednostce potoznej w poblizu ulicy L. Warynskiego u jej zbiegu z ulicg
Jasng (Rysunek 14).

38 Wynika to z art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn.zm.).
39 Rzad przyjat program dozywiania na lata 2014-2020, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-
spoleczna/art,6513,rzad-przyjal-program-dozywiania-na-lata-2014-2020.html. [dostep z dnia 17.05.2018 r.]
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Rysunek 14. Przestrzenne zréznicowanie liczby dzieci i miodziezy korzystajacych z dozywiania
w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zyrardowie.
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Ponownie jak w przypadku wskaznikow opisujacych poziom bezrobocia z poszczegdlnych
czynnikdw odpowiadajacych szczegotowym watkom problematyki ubdstwa stworzono
indeks ubdstwa. Zostat on obliczony sumujac wszystkie wystandaryzowane wskazniki
charakteryzujagce ubdstwo w danym heksagonie, nastepnie otrzymang wartosc
podzielono przez liczbe wykorzystanych wskaznikdéw.

Tabela 7. Metodologia obliczenia indeksu ubdstwa

Zjawisko B wyzlggl"l\z,;gskt:ne R Sposob obliczenia indeksu ubdstwa

w7 - Liczba 0sdb korzystajacych Standaryzacja wskaznikow wedtug

Z pomocy spotecznej w przeliczeniu wzoru: (warto$¢ wskaznika dla

na 1000 mieszkancdw; heksagonu - $rednia wartos¢

w8 - Suma przyznanych $wiadczen wskaznika dla wszystkich

w zakresie pomocy spotecznej heksagonéw

w heksagonie; zamieszkatych)/odchylenie

w9 - Suma zadtuzen lokali standardowe dla heksagondéw

Ubéstwo mieszkalnych komunalnych zamieszkatych;

w heksagonie; 2. Sumowanie wszystkich wskaznikéw

w10 - Liczba dzieci i mtodziezy wystandaryzowanych w kategorii

korzystajacych z dozywiania ubdéstwo w danym heksagonie oraz

w heksagonie dzielenie przez liczbe
wykorzystanych wskaznikow,
weditug wzoru
(w7+w8+w9+w10)/4.

Zrodto: opracowanie wfasne.

Rozmieszczenie heksagondw z wysokimi wartosciami (w przedziale od 1,61 do 8,17)
indeksu ubdstwa charakteryzuje sie duzg koncentracjg przestrzenna. Stan kryzysowy
zidentyfikowano przede wszystkim w obszarze ograniczonym ulicami: od poétnocnego-
zachodu ul. Leszno, od zachodu granice wyznacza ul. 1 Maja az do skrzyzowania
z ul. S. Okrzei, nastepnie od wschodu ul. Koscielna, Jasna. Drugi wyrdzniajacy sie
obszar to cze$¢ miasta wyznaczona ulicami: POW, J. Dekerta, hr. kubienskiego
i H. Sienkiewicza (Rysunek 15).
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Rysunek 15. Przestrzenne rozmieszczenie indeksu ubéstwa na terenie Zyrardowa

Z’ré_dfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Zyrardowie oraz Urzedu Miejskiego w Zyrardowie.
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4.1.3. Bezpieczenstwo

Problemy spoteczne takie jak nieréwnosci i rozwarstwienie spoteczne, bieda i ubdstwo
znalazty swoje odbicie w pojawieniu sie patologii spotecznych, ktérych wyrazem jest
miedzy innymi przestepczos¢*®. Zatem nalezy uznaé, ze poziom bezpieczenstwa i istnienie
patologii spotecznych sg ze sobg powigzane*!.

Ocena lokalnego stanu bezpieczenistwa dokonana zostata w oparciu o nastepujace
czynniki:

1. Srednia liczba przestepstw odnotowanych przez policje w heksagonie,

2. Srednia liczba czynéw karalnych nieletnich w heksagonie,

3. Liczba Niebieskich Kart w heksagonie,

4. Srednia liczba wykroczen odnotowanych przez Straz Miejskg w heksagonie,
5. Liczba interwencji Strazy Pozarnej w heksagonie.

W polskim prawie przestepstwo definiowane jest jako czyn zabroniony pod grozbg kary
jako zbrodnia albo wystepek, przez ustawe obowigzujacgq w czasie jego popetnienia,
bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomym#2,

Wraz ze wzrostem przestepczosci rosnie wsrdd spoteczenstwa w petni uzasadnione
poczucie zagrozenia i tym samym spada lokalne poczucie bezpieczenstwa*3. W tym celu
przeanalizowano $rednig liczbe przestepstw odnotowanych przez policje w heksagonie
w 2016 roku.

Srednia warto$¢ analizowanego wskaznika dla miasta w 2016 roku osiggneta wartosé
2,48. Najsilniejszy stan kryzysowy wyrazajacy sie najwyzszg wartoscig sredniej liczby
przestepstw (pomiedzy 7,96 a 27,73) stwierdzonych przez policje w danej jednostce
odnotowano w heksagonach ograniczonych ulicami: 1 Maja, S. Okrzei, P. Wysockiego
i J. Mireckiego oraz w obszarze potozonym w sgsiedztwie ulicy Jasnej i w czesci ulic:
Parkowej i 11 Listopada (Rysunek 16).

40 Mordwa S., Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce, £ddz 2012.

“lpelc E., Wptyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce, Rzeszéw 2010.
42 Blaski E., Prawo karne. Repetytorium, Rzeszéw 2005.

43 pelc E., poz. cyt.
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Rysunek 16. Przestrzenne zrdéznicowanie

w Zyrardowie

liczby przestepstw odnotowanych przez Policje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie.

Wspotczesnie jednym z powazniejszych problemdw spotecznych jest demoralizacja
nieletnich, ktérej wyrazem jest przestepczos¢ w tej grupie.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich znajduje
zastosowanie miedzy innymi w postepowaniach w sprawach o czyny karalne — w stosunku
do oséb, ktére dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17.
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Mimo, ze pod pojeciem czynu karalnego mieszcza sie wszystkie przestepstwa
i wykroczenia, to ich katalog zawiera jedynie $cisle wskazane czyny miedzy innymi:
prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, kradziez lub przywtaszczenie,
zaktdécenie spokoju lub porzadku publicznego, niszczenie lub uszkadzanie cudzej rzeczy,
utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego#.

Analizujac stan bezpieczenstwa lokalnego do analiz witaczono srednig liczbe czynéw
karalnych osdéb nieletnich w heksagonie. Przestrzenna lokalizacja najwyzszych wartosci
sredniej liczby czyndw karalnych nieletnich, znacznie przekraczajacych s$rednig dla miasta
wynoszacg 0,08, wystepuje jedynie w dwoch miejscach: w heksagonie zlokalizowanym
przy ulicy Wspdlnej i w czesci ulicy 11 listopada (przy ulicy Radziwittowskiej i Mostowej)
(Rysunek 17.). Wysokie wartosci zauwazalne sg takze w czesci ulicy Filipa de Girarda,
Jana Dekerta, miedzy ulicami K. Doczkala i Srodkowej oraz w okolicy Parku Dittricha.
Wysokie wartos¢ wskaznika mieszczg sie w przedziatach 0,54 - 1,09 oraz 1,10 - 2,00.

44 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228).
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Rysunek 17. Przestrzenne zréznicowanie $redniej liczby czynéw karalnych nieletnich w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie.
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.Niebieska Karta" to procedura, ktérej celem jest zwalczanie problemu przemocy
w rodzinie, moze zosta¢ zainicjowana przez Policje, Osrodek Pomocy Spotecznej lub
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych4>,

Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” stanowi rejestr rodzin wysokiego ryzyka przemocy
domowej bedacej wyrazem patologii spotecznej i negatywnie wplywajacej na stan
bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci*®. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze im wiecej
procedur ,Niebieskiej Karty” tym bardziej krytyczna sytuacja rodzin pod wzgledem
pojawiajacej sie w nich przemocy*’.

W 2016 roku w Zyrardowie zatozono 46 Niebieskich Kart. Przecietna warto$¢ wskaznika
liczby Niebieskich Kart w heksagonie wynosita 0,15. Na mapie miasta bardzo wysokie
wartosci obserwuje sie jedynie w jednostce (heksagonie) zlokalizowanym w Srodkowej
czesci ul. T. Kosciuszki (Rysunek 18.). Zaobserwowana tam wartos$¢ wynosi 3.

45 Co to jest Niebieska Karta i jak wyglada procedura jej zatozenia, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/821924,co-to-jest-
niebieska-karta-i-jak-wyglada-procedura-jej-zalozenia.html.

46 Albanski L., Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Jelenia Gora 2010.

47 Tamze.
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Rysunek 18. Przestrzenne zréznicowanie liczby Niebieskich Kart w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie.
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Obok przestepstw, negatywnie na lokalny stan bezpieczenstwa wptywajg takze
wykroczenia odnotowywane przez Straz Miejska*8. Wykroczenia to czyny majace podobny
charakter do przestepstw, jednak podstawowg cechg rdéznigcg te dwa pojecia jest
stopnien szkodliwosci spotecznej czynu - mniejsza szkodliwoscigq charakteryzuje sie
wykroczenie®.

Uéredniona wartoé¢ wskaznika dla catego Zyrardowa w 2016 roku wynosita 37,60.
Natomiast w rozktadzie przestrzennym s$redniej liczby wykroczen odnotowywanych przez
Straz Miejskq w heksagonie najbardziej widoczny stan kryzysowy (gdzie wartosé
wskaznika plasuje sie w przedziale 121,26 - 433,86) obserwuje sie w obrebie ulicy
S. Okrzei i ulicy W. tukasinskiego, a takze w czesci ulicy T. Kosciuszki i nieopodal ulicy
P. Wysockiego (Rysunek 19).

48 Mordwa S., Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce, £6dz 2012.
4 Tamze.
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Rysunek 19. Przestrzenne zrdznicowanie sredniej liczby wykroczen odnotowanych przez Straz
Miejska w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Zyrardowie.
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Istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow miasta, obok dziatalnosci Policji
i Strazy Miejskiej, ma dziatalno$¢ oddziatdw Strazy Pozarnej®°. O istniejacych stanach
zagrozenia mogq swiadczy¢ liczby interwencji, ktéore muszg podejmowac oddziaty Strazy
Pozarnej - tutaj zoperacjonalizowano je w postaci wskaznika liczby interwencji Strazy
Pozarnej w heksagonie®l. Srednia warto$¢ dla miasta w 2016 roku wyniosta 0,78,
natomiast wartosci najwyzsze (w przedziatach 3 - 5i 6 — 8) zaobserwowano w czesci ulicy
Jasnej i w obrebie skrzyzowania ulicy B. Limanowskiego i 1 Maja (Rysunek 20). Wskazane
interwencje nie zawsze sg wynikiem popetnionego przestepstwa (np. podpalenia),
niemniej jednak wskaznik ten pokazuje te miejsca, gdzie najczesciej dochodzi do sytuaciji
mogacych zagrazac¢ zdrowiu i zyciu mieszkancéw, dlatego wskaznik ten zostat wtgczony
do kategorii bezpieczenstwa.

50 Wrébel R., Kryteria i mierniki oceny efektywnoséci podsystemu bezpieczernstwa wewnetrznego obszaru dziatania Pafstwowej
Strazy Pozarnej w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej - projekt, Warszawa 2015.
51 Do wzietych pod uwage rodzajéw interwencji nalezg: pozary, miejscowe zagrozenia, fatszywe alarmy i inne.
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Rysunek 20. Przestrzenne zréznicowanie liczby interwencji Strazy Poi_arnej w Zyrardowie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Pozarnej w Zyrardowie.

Wskazniki opisujgce lokalny stan bezpieczenstwa zsumowano tworzac z nich indeks
bezpieczenstwa.
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Tabela 8. Metodologia obliczenia indeksu bezpieczenistwa

Zjawisko

Bezpieczenstwo

Wskazniki
wykorzystane w

analizie zjawiska

w1l - Srednia liczba
przestepstw

w heksagonie;

w12 - Srednia liczba
czynéw karalnych
nieletnich w heksagonie;
w13 - Liczba Niebieskich
Kart w heksagonie;

w14 - Srednia liczba
wykroczen odnotowanych
przez Straz Miejskg

w heksagonie;

w15 -Liczba interwencji
Strazy Pozarnej

w heksagonie

Sposob obliczenia indeksu

bezpieczenstwo

Standaryzacja wskaznikow wedtug wzoru:
(wartos¢ wskaznika dla heksagonu -
$rednia wartos¢ wskaznika dla wszystkich
heksagonéw zamieszkatych)/odchylenie
standardowe dla heksagonoéw
zamieszkatych;

Sumowanie wszystkich wskaznikow
wystandaryzowanych w kategorii
bezpieczenstwo w danym heksagonie
oraz dzielenie przez liczbe
wykorzystanych wskaznikéw, wedtug
wzoru
(wil+wl12+wi3+wi14+w15)/5.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwyzsze wartosci indeksu bezpieczenstwa (pozostajgce w przedziale od 1,08 do 4,09)
w Zyrardowie zostaty odnotwane w czesci ulicy Wspdlnej i T. KoSciuszki, w heksagonach
zlokalizowanych w obrebie ulicy S. Okrzei, a takze na obszarze znajdujacym sie przy
skrzyzowaniu ulic 1 Maja, Jasnej i L.Warynskiego.
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Rysunek 21. Przestrzenne rozmieszczenie indeksu bezpieczenstwa na terenie Zyrardowa

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zyrardowie i Strazy Miejskiej w Zyrardowie.
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4.1.4. Poziom edukacji

Zyrardéow jest jednym =z trzech miast, w ktdrych zgodnie z dokumentem pn.
~Przedstawienie sytuacji spoteczno-demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych
miast”, rosnie liczba uczniéw szkdt podstawowych.

W Zyrardowie funkcjonuje 6 zespotéw szkét publicznych®2:
e Zesp6t Szkdt Publicznych Nr 1, ul. Jasna 11,
e Zespot Szkot Publicznych Nr 2, ul. G. Narutowicza 35,
e Zespot Szkdt Publicznych Nr 3, ul. J. J. Kacperskiej 6B oraz ul. Parkingowa 34,
e Zespbt Szkdt Publicznych Nr 4, ul. Radziwittowska 16,
e ZespOt Szkot Publicznych Nr 6, ul. 1. Mireckiego 56,
e Zesp6t Szkdt Publicznych Nr 7, ul. F. Roosevelta 2.

Istotnym elementem diagnozy spotecznej jest zbadanie wynikéw edukacyjnych
w lokalnych szkotach. W tym celu postuzono sie nastepujacymi wskaznikami:

1. Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego w heksagonie (wg rejonéw szkét).
2. Sredni wynik z egzaminu széstoklasisty (wg rejonéw szkét)s3.

Analiza wynikdéw w nauce jest istotna m.in. z tego wzgledu, ze niskie wyniki z egzaminow
mogg wigzac sie z innymi problemami w sferze spotecznej. Przyktadowo stabe wyniki
mogg mie¢ zwigzek z poziomem ubdstwa - ,dzieci z rodzin, dotknietych niedostatkiem,
wychowuijg sie w atmosferze napiecia i nierownosci, czesto majg problemy w szkole, ich
szanse w porownaniu z réwiesnikami juz na samym poczatku kariery szkolnej sg
mniejsze, czesto sg one skazane na niepowodzenia”>*. Nalezy takze wskaza¢, ze edukacja
jest bardzo waznym miernikiem kapitatu spotecznego>>, ktérego inne czynniki sktadowe
zostang przedstawione w dalszej czesci dokumentu.

W przypadku wskaznikow obrazujacych poziom edukacji zdecydowano sie na przypisanie
do heksagonu s$redniej dla szkoty, w rejonie ktorej dany heksagon sie znajduje. Jezeli
dany heksagon znajdowat sie w obrebie zasiegu kilku szkoét wyliczono $rednig wynikéw
egzaminacyjnych. Ten sposob wyliczania wskaznika zobrazuje zasieg szkét, do ktérych
uczeszczajg uczniowie z problemami edukacyjnymi. W rezultacie to do tych szkét powinno
trafi¢ wsparcie umozliwiajace tworzenie odpowiednich programéw i zaje¢ majacych na
celu wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw.

Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego dla wszystkich analizowanych heksagonéw
wynosit 53,89% (Rysunek 22.). Najnizsze wartosci swiadczace o stanie kryzysowym, tj.
pomiedzy 38,00% a 49,00%, odnotowano w obrebie ulic: L. Warynskiego, 1 Maja,
Bohateréw Warszawy, al. Partyzantéw, Koscielnej, T.Koéciuszki, Srodkowej. Na uwage
zastuguje skupienie w poétnocnej czesci miasta wysokich wartosci wskaznika (powyzej
59,01%) - w obrebie czesci ulic: M. Nietrzebki Parkingowej, kapt. S. Pataca,
J. J. Kacperskiej, Rotmistrza W. Pileckiego, Spokojnej, mjr. L. Peszkowskiego,
I. Zielinskiej, J. Skrowaczewskiego. Uczniowie z tego obszaru uzyskali wyzsze niz Srednia
dla miasta wyniki z egzaminu gimnazjalnego - jest to obszar nalezacy do obwoddéw
Zespotu Szkét Publicznych Nr 3 oraz Zespotu Szkét Publicznych Nr 4.

52 Przedstawienie sytuacji spoteczno-demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast” ,2017.

53 Zaréwno wyniki egzaminu szostoklasisty, jak i egzaminu gimnazjalnego to wyniki procentowe, ktdére okreslajq odsetek
punktow (zaokraglony do liczby catkowitej), ktdre uczen zdobyt za zadania z danego zakresu/poziomu.

54 Katdon B., Ubdstwo rodzin czynnikiem powstawania trudnosci w funkcjonowaniu szkolnym dzieci, Warszawa 2011.

55 OECD, Employment Outlook 1998 - Towards an employment - centred social policy, 1998.
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Rysunek 22. Przestrzenne zréznicowanie $rednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Zyrardowa.
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Analizie poddano wspominane juz wyniki egzaminu szostoklasisty w heksagonie (Rysunek
23.). Sredni wynik dla miasta to 59,66%. Podczas gdy najnizsze wyniki (w przedziatach
47,00 - 47,50% oraz 47,51 - 52,50%) osiggneli széstoklasisci w obrebie pasa biegngcego
przez srodek miasta ograniczonego ulicami: J. Skrowaczewskiego, 1 Maja, Polskiej
Organizacji Wojskowej, al. Partyzantow, B. Limanowskiego, Srodkowa, L. Warynskiego,
Braci Piekarskich, Leszno, I. Zielinskiej, Salezjanska, Piekna, Spétdzielcza.

W przypadku czesci ulic zdiagnozowano niskie wyniki edukacyjne zaréwno z testu
szbstoklasisty, jak i testu gimnazjalnego - s to m.in. ulice B. Limanowskiego,
T. Kosciuszki, J. Mireckiego, S. Okrzei.

Na tle miasta pozytywnie wyrdzniajgq sie dwa obszary, gdzie s$rednia z egzaminu
szbstoklasisty wyniosta powyzej 64,01%. Jest to obszar ograniczony od pétnocy
ul. Mostowa, ul. S. Okrzei do ul. 1 Maja, od wschodu ul. Towarowg, ul. Jaktorowska (od
ul. Towarowej do ul. J. Lelewela), do ul. J. Lelewela i Zielonej, od potudnia granicami
miasta, od zachodu granicami miasta do ul. Mostowej — obwdd Zespotu Szkét Publicznych
nr 4. Drugi obszar, w potnocno-wschodniej czesci miasta (w obrebie czesci ulic:
M. Nietrzebki, Parkingowej, kapt. S. Pataca, J. J. Kacperskiej, Rotmistrza W. Pileckiego,
Spokojnej, mjr. L. Peszkowskiego, I. Zielinskiej, J. Skrowaczewskiego), gdzie uczniowie
uzyskujg najwyzsze wyniki z egzaminu gimnazjalnego to obwdd Zespotu Szkot
Publicznych nr 3.

57| Strona

Fundusze . . \

o Rzeczpospolita Unia Europejska
Europeiskie B Poiska Fundusz SpGinosci
Pomoc Techniczna

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkow Unii Eurcpejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020



CUPL

o b

o st

i

Legenda
== granica Zyrardewa
| heksagony niezamieszkate
ponizej 31 oséb w heksagonie
Sredni wynik z egzaminu

széstoklasisty w
heksagonie

| | ea01%-87.00%
[ | 50,67% -64,00%
[ 52,51% - s9,85%
[ 4751% - 52,50%
P +7.00% - 47.50%

Rysunek 23. Przestrzenne zréznicowanie érednich wynikéw egzaminu széstoklasisty w Zyrardowie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Zyrardowa.
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W celu przeprowadzenia analizy wystepowania zjawiska niskich wynikéw edukacyjnych
na terenie poszczegdlnych jednostek podziatu przestrzennego Zyrardowa, podobnie jak
dla innych czynnikow opisujgcych sfere spoteczng, obliczono indeks poziomu edukacii.
Wyniki egzaminéw przyporzadkowane poszczegdélnym heksagonom zostaty poréwnane
z wynikami $rednimi dla catego miasta. Na tej podstawie obliczone zostato odchylenie
wartosci poszczegdlnych wynikdw od $redniej dla wynikdw egzamindéw gimnazjalnego
i szdstoklasisty obrazujgcej wyniki edukacyjne na terenie catego miasta.

Tabela 9. Metodologia obliczenia indeksu poziomu edukacji

Wskazniki

Sposob obliczenia indeksu poziomu

Zjawisko wykorzystane edukaciji

w analizie zjawiska
w16 - Sredni wynik Standaryzacja wskaznikow wedtug
z egzaminu gimnazjalnego wzoru: (warto$¢ wskaznika dla
w heksagonie (wg rejonéw heksagonu - $rednia wartos¢ wskaznika
szkot) dla wszystkich heksagonow
w17 - Sredni wynik zamieszkatych)/odchylenie standardowe
z egzaminu szostoklasisty dla heksagondow zamieszkatych.

w heksagonie (wg rejonéw | 2. Odwrdcenie wartosci stymulantow

Poziom edukacji E¥{CH) (poprzez pomnozenie *(-1) ) w celu
uzyskania mozliwosci sumowania
i poréwnania ich z destymulantami

3. Sumowanie wszystkich wskaznikéw
wystandaryzowanych w kategorii
poziom edukacji w danym heksagonie
oraz podzielenie przez liczbe
wykorzystanych wskaznikow, wedtug
wzoru (wi6+w17)/2.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z obliczonym indeksem poziomu edukacji najwieksza kumulacja negatywnych
wartosci w przedziatach 0,85 - 1,81 oraz 1,82 - 2,56 (Rysunek 24.) ma miejsce
w obszarze obejmujacymi fragmenty m.in. ul. L. Warynskiego, 1 Maja, Polskiej
Organizacji Wojskowej, al. Partyzantéw, T. Kosciuszki, Srodkowej, G. Narutowicza,
B. Limanowskiego. Teren ten obejmuje obwody Zespotu Szkét Publicznych Nr 1 i Nr 2.
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Rysunek 24. Przestrzenne rozmieszczenie indeksu poziomu edukacji na terenie Zyrardowa

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Zyrardowa.
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4.1.5. Kapital spoteczny

Bardzo waznym czynnikiem wptywajagcym na mozliwos¢ budowania spoteczenstwa
obywatelskiego jest kapitat spoteczny, ktérego przejawem sa oddolne przejawy
samoorganizowania sie ludzi i zaangazowanie obywatelskie®®.

W celu zbadania kapitatu spotecznego mieszkancédw Zyrardowa przeanalizowano
nastepujace wskazniki:

1. Frekwencja wyborcza - na podstawie wyboréw do Sejmu i Senatu w roku 2015.
2. Frekwencja wyborcza - na podstawie wyborow samorzadowych w roku 2014.

3. Srednia liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych
w szkotach w heksagonie.

4. Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancéw.

Wspoiczesnie jednym z najwazniejszych bezposrednich elementéw zaangazowania
mieszkancow w zycie publiczne $wiadczacym o poziomie rozwoju kapitatu spotecznego
jest uczestnictwo w wyborach®/. Ztego wzgledu zbadano udziat zyrardowskiej
spotecznosci w dwdch typach wyboréw: samorzadowych i parlamentarnych.

W 2015 roku frekwencja wyborcza w gtosowaniu do Sejmu i Senatu w Zyrardowie
wyniosta 54,17%. Na mapie miasta (Rysunek 25.) najnizsze wartosci wskazanego
wskaznika (frekwencja ponizej 47,5%) odnotowano w skupisku znajdujacym sie
w centralnie potozonej czesci miasta - jest to obszar, ktory ograniczajg ulice: Piekna,
Leszno, 1 Maja, S. Stawinskiego, S. Zeromskiego, B. Limanowskiego, POW,
P. Wysockiego, M. Ossowskiego, T. Kosciuszki, Szpitalna.

Srednia frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 r. byta nizsza niz ta odnotowana
w 2015 r. i wyniosta 46,28%. Najmniejsze wartosci wskaznika (frekwencja ponizej
40,5%) zostata odnotowana na obszarze ograniczonego ulicami: Leszno, 1 Maja,
S. Stawinskiego, K. Dittricha, J. Kilinskiego, Braci Piekarskich (Rysunek 26.).

56 Sierocinska K., Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, Warszawa 2011.
57 Chrobak P., Rola i znaczenie wyboréow oraz referendéw we wspotczesnej demokracji, Szczecin 2013.
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Rysunek 25. Przestrzenne zréznicowanie frekwencji wyborczej w Zyrardowie - na podstawie
wyborow do Sejmu i Senatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Zyrardowa.
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Rysunek 26. Przestrzenne zréznicowanie frekwencji wyborczej w Zyrardowie - na podstawie
wyboréw samorzadowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Zyrardowa.
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Kolejnym elementem $wiadczacym o poziomie rozwoju kapitatu spotecznego
i spoteczenstwa obywatelskiego jest liczba organizacji pozarzadowych na 1000
mieszkancow. Organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie do wzrostu aktywnosci
spotecznosci lokalnych, stanowig, zatem istotny czynnik rozwoju kapitatu spotecznego,
poniewaz cechuje je dobrowolne uczestnictwo, che¢ wspodtpracy, zaangazowanie,
zaufanie, wyznawanie podobnych norm, wartosci®®. Ponadto sektor organizacji
pozarzadowych jest ukierunkowany na rozwigzywanie probleméw spotecznych, zatem
mozna przyjac zatozenie, ze im wiecej organizacji pozarzagdowych w lokalnej spotecznosci
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze problemy spoteczne bedg moglty byc
przezwyciezone>®,

W zakresie liczby organizacji pozarzadowych majacych swojq siedzibe na terenie
Zyrardowa (109 NGO) nalezy wskazad, ze witadciwie cate miasto cechuje sie bardzo
niskimi wartoéciami (Rysunek 27.). Srednia warto$¢ wskaznika wynosita 2,20. Wartosci
przekraczajace wskazang miare (pozostajace w przedziatach 0,00 - 2,67 i 2,68 - 9,09)
odnotowano jedynie w czesci ulicy 1 Maja, Alei Partyzantéw, Bohateréw Warszawy,
B. Limanowskiego, T. Kosciuszki, A. Mickiewicza, G. Narutowicza, S. Okrzei,
Parkingowej, a takze na Placu Jana Pawta II.

58 pawtowska E., Organizacje pozarzadowe a kapitat spoteczny, Gliwice 2015.
5 Tamze.
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Rysunek 27. Przestrzenne zréznicowanie liczby organizacji pozarzadowych w Zyrardowie

Zrédfo.' opracowanie wtasne na podstawie Listy Organizacji Pozarzgdowych Urzedu Miasta
Zyrardowa.
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Szkota nie moze dobrze funkcjonowac bez aktywnosci uczniow, podobnie jak demokracja
- bez uczestnictwa obywateli. To w szkole mtodzi ludzie uczg sie wspotdziatania,
planowania zadan i odpowiedzialnosci za ich wykonanie.®®Uznano, Ze aktywnosé
spoteczna dzieci i miodziezy jest bardzo istotnym elementem kapitatu spotecznego,
dlatego tez do analiz wigczono liczbe ucznidow uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
organizowanych w szkotach w heksagonie.®!

Sprawdzono jak ksztattuje sie odsetek zaangazowanych w zajecia pozalekcyjne
w podziale na szkoty. Na tle miasta pozytywnie wyrdzniajg sie Zespdt Szkdt Publicznych
nr 2 oraz nr 3, gdzie ponad 79% ucznidw korzysta z mozliwosci dodatkowej edukaciji,
niwelowania problemdéw edukacyjnych i rozwoju zainteresowan. Niekorzystne wartosci
tego wskaznika osiagajg Zespot Szkdt Publicznych nr 1 i nr 7, gdzie ponizej 41% ucznidw
uczestniczy w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych w szkotach (Tabela 10.).

Tabela 10. Uczniowie uczestniczacy w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych w szkotach w roku
szkolnym 2015/2016

Numer szkoty | Liczba uczniéw uczestniczacych w Odsetek uczniow
zajecia pozalekcyjne uczestniczacych w zajeciach
organizowanych w szkotach pozalekcyjnych
organizowanych w szkotach
Zespot Szkot 201 40,9%
Publicznych nr 1
Zespot Szkot 357 79,2%
Publicznych nr 2
Zespot Szkot 807 86,4%
Publicznych nr 3
Zespot Szkot 332 71,6%
Publicznych nr 4
Zespot Szkot 280 54,4%
Publicznych nr 6
Zespot Szkot 194 32,9%
Publicznych nr 7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji

W Zyrardowie $redni wskaznik liczby uczniéw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
w heksagonie wynosit 6,75 (Rysunek 28). Podobnie jak w przypadku organizacji
pozarzadowych, w znacznej czesci miasta obserwuje sie wartosci pozostajace znacznie
ponizej $redniej (mieszczace sie w przedziatach 0 - 5, 6 — 13). Jednak nalezy wspomnie¢,
ze kryzysu w tym zakresie nie zdiagnozowano w potnocnej czesci miasta na obszarze
ograniczonym ulicami: M. Nietrzebki, Parkingowa, J. J. Kacperskiej, gen. E. Fieldorfa-Nila,
Rotmistrza W. Pileckiego, Spokojna, I. Zielinskiej, J. Skrowaczewskiego. Korzystne
wartos¢ wskaznika liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
organizowanych przez szkoty zaobserwowano takze na czesci ulicy Chtodnej,
R. Mielczarskiego i Mostowej. Tutaj wartosci czynnika przyjmuja wartosci pozostajace
w przedziatach 24 - 37 i 38 - 59.

60 pawtowska E., Organizacje pozarzadowe a kapitat spoteczny, Gliwice 2015.
61 Do kategorii zaje¢ pozalekcyjnych zaliczono nastepujace elementy: kota zainteresowan, doksztatcenie specjalistyczne
(np. zajecia logopedyczne), zajecia z pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
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Rysunek 28. Przestrzenne zréznicowanie sredniej liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach
pozalekcyjnych w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta w Zyrardowie.
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W celu zsyntetyzowania otrzymanych wynikéw opracowano indeks kapitatu
spotecznego.

Tabela 11. Metodologia obliczenia indeksu kapitatu spotecznego

Wskazniki

Zjawisko wykorzystane w Sposob obliczenia indeksu kapitatu spotecznego
analizie zjawiska

w18 - Frekwencja Standaryzacja wskaznikéw wedtug wzoru:
w wyborach do Sejmu (wartos¢ wskaznika dla heksagonu - $rednia
i Senatu wartos¢ wskaznika dla wszystkich heksagonéw
w19 - Frekwencja zamieszkatych)/odchylenie standardowe dla
w wyborach heksagonéw zamieszkatych;
Kapi samorzadowych 2. Odwrécenie wartosci stymulantéw (poprzez
apitat s L. %L | kani S liwosci
spoleczny w20 Iflczba uczniow pomnozenie ( 1,)) w celu uzyskania mozliwosci
uczestniczacych sumowania i porownania ich z destymulantami;
w zajeciach 3. Sumowanie wszystkich wskaznikdw
pozalekcyjnych wystandaryzowanych w kategorii kapitatu
w heksagonie spotecznego w danym heksagonie oraz dzielenie
w21 - Liczba NGO przez liczbe wykorzystanych wskaznikéw, wedtug
na 1000 mieszkancow wzoru (w1i8+w19+w20+w21)/4.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartosci indeksu kapitatu spotecznego ponownie sg relatywnie skumulowane - najwiecej
heksagondéw o negatywnych wartosciach (w przedziatach 0,21 - 0,68 i 0,69 - 1,59) jest
na obszarze centralnie potozonym w miescie. Obszar ten zostat ograniczony czesciami
ulic: Pieknej, Bielnikowej, Parkowej, S. Zeromskiego, B. Limanowskiego, G. Narutowicza,
T. Kosciuszki, M. Ossowskiego, L. Warynskiego, Braci Piekarskich, Leszno, Wiejskiej,
Jasnej, J. Kilinskiego, Parkowej, T. Kosciuszki. Niekorzystne wartosci obserwuje sie takze
w obrebie ulicy S. Okrzei (Rysunek 29.).
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Rysunek 29. Przestrzenne rozmieszczenie indeksu kapitatu spotecznego na terenie Zyrardowa

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie danych Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych i Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Zyrardowa, Listy Organizacji Pozarzagdowych Urzedu
Miasta Zyrardowa oraz Paristwowej Komisji Wyborczej.
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4.1.6. Obciazenie demograficzne

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2016 roku na terenie Zyrardowa
mieszkato 40 504 osbéb, z czego ponad 53% stanowity kobiety. Gestos$¢ zaludnienia
w 2016 roku w Zyrardowie ksztaltowata sie na poziomie 2 823 os/km2. Natomiast biorac
pod uwage strukture spotecznosci pod wzgledem wieku mieszkancéw mozna zauwazyg,
ze ponad 22% populacji stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym?®2,

Warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w Zyrardowie (suma liczby mieszkancéw
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypadajgca na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym®3), zgodnie z dokumentem pn. ,Przedstawienie sytuacji spoteczno-
demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast” (2017) ksztattuje sie na
poziomie 68,0 i jest jedng z najmniej korzystnych wartosci w poréwnaniu do pozostatych
analizowanych jednostek urbanistycznych. Ponadto w Zyrardowie w latach 2006-2016
obcigzenie demograficzne zwiekszyto sie w znaczacym stopniu (o ponad 28%)
i moze stanowi¢ zobrazowanie niekorzystnych proceséw demograficznych.

Jednym z aspektow majacych wptyw na poglebiajgce sie obcigzenie demograficzne jest
starzenie sie spoteczenstwa, ktére oznacza, ze odsetek ludzi starszych w spoteczenstwie
dynamicznie rosnie®*. Jest to skutek wydtuzania sie trwania ludzkiego zycia, postepu
cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia. Jednak proces starzenia sie ma, obok wymiaru
demograficznego, takze ten ekonomiczny i spoteczny, ktérych wyrazem sg zmiany
struktury konsumpcji, wzrost zapotrzebowania na niektére ustugi (np. w dziedzinie
ochrony zdrowia, opieki spotecznej), zmniejszenie aktywnosci zawodowej, zwiekszenie
wydatkdw na utrzymanie rosnacej grupy poprodukcyjnej®>. Z tego wzgledu uznano, ze
do analizy zjawisk spotecznych nalezy wiaczy¢ wskaznik obcigzenia demograficznego.

Na terenie miasta zauwazalne jest rozproszenie miejsc, gdzie wskaznik obcigzenia
demograficznego znaczaco przekracza sSrednig dla miasta. Silnie widoczna najwyzsza
wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego jest w jednostce zlokalizowanej przy ulicy
tuzyckiej i Wrzosowej - obserwuje sie tam blisko pieciokrotne przekroczenie Sredniej
wartosci dla miasta, ktéra w 2016 roku wynosita 59,80. Inne obszary o najwyzszych
wartosciach wskaznika obcigzenia demograficznego (tzn. te, ktérych wartosci pozostajq
w przedziatach 78,96 - 129,17 i 129,18 - 221,43) to m.in. teren, w sktad ktorego
wchodzg czesci ulic: J. Kilinskiego, gen. E. Fieldorfa-Nila, F. de Girarda, kolejny obszar to
czesci ulic: T. Kosciuszki, Srodkowa, M. Oginskiego, S. Jodtowskiego, a takze czesci ulic
gen. S. Grota-Roweckiego, Spacerowej, gen. Bora-Komorowskiego, Bohateréw
Warszawy, L. Nabielaka, S. Matachowskiego, Warszawskiej. Jednoczesnie na tle miasta
wyrdzniajq sie takze obszary o niskim poziomie wskaznika (o wartosciach pomiedzy 6,67,
a 40,24) obcigzenia demograficznego — jest to obszar przy ul. Olszowej i Leszczynowej -
osiedle domkoéw jednorodzinnych, a takze osiedle wielorodzinne przy ul. Spétdzielczej,
gdzie prawie Y2 blokéw stanowig te wybudowane po roku 2016, co moze wigzac sie
z naptywem mtodych oséb zaktadajacych rodziny w tej okolicy.

62 Przedstawienie sytuacji spoteczno-demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast”.

63 Jako nieprodukcyjny najczesciej przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat
i wiecej dla mezczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla
mezczyzn). Inne grupowania dla wieku nieprodukcyjnego to 0-14 lat i 65 lat i wiecej; wiek produkcyjny to 15-64 lata - dla
obydwu ptci” - Gtowny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce publicznej, dostepne na:
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1958, pojecie.html.

64 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentdw, Starzenie sie spoteczenstwa polskiego i jego skutki, Warszawa 2011.

65 Tamze.
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Legenda
s granice Fyrardawa

| | heksagony niezamieszkate
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demograficznego
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Rysunek 30. Przestrzenne rozmieszczenie
Zyrardowa

indeksu obciazenia demograficznego na terenie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich

w Zyrardowie.
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W zwigzku z tym, ze do analizy probleméw demograficznych wybrano jeden wskaznik -
obcigzenie demograficzne - indeks stuzacy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego zostat
zbudowany tylko w jego oparciu.

Tabela 12. Sposadb obliczenia indeksu obciazenia demograficznego

Wskazniki
Zjawisko wykorzystane w
analizie zjawiska

Sposob obliczenia indeksu obcigzenia

demograficznego

Standaryzacja wskaznikow wedtug wzoru:
(wartos¢ wskaznika dla heksagonu - $rednia
wartos¢ wskaznika dla wszystkich
heksagondéw zamieszkatych)/odchylenie
standardowe dla heksagonéw zamieszkatych.

w22 -  Wskaznik
obcigzenia
demograficznego

Obciazenie
demograficzne

Zrodto: opracowanie wfasne.

4.2.Wyznaczenie obszaru koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej

Tak jak zostato wskazane w metodologii w rozdziale 3, w celu wyznaczenia obszaru
koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej utworzono wskaznik syntetyczny
poprzez zsumowanie wyzej opisanych indekséw obrazujacych poszczegélne zjawiska, tj.:

Wskaznik syntetyczny w sferze spotecznej = indeks bezrobocia + indeks
ubdstwa + indeks bezpieczenstwa + indeks poziomu edukacji + indeks kapitatu
spotecznego + indeks obcigzenia demograficznego.

Zgodnie z przyjetg metodologig wysoka wartos¢ wskaznika syntetycznego (plasujaca sie
pomiedzy 3,00 - a 14,03) s$wiadczy o wystepowaniu stanu kryzysowego w sferze
spotecznej na danym terenie.

Kumulacje negatywnych zjawisk spotecznych zdiagnozowano na obszarze, ktory
wspottworza  czesci nastepujacych ulic: Jasnej, B. Limanowskiego, S. Okrzei,
J. Mireckiego, T. Kosciuszki, J. Kilinskiego, Parkowej.

Na rysunku 32 zostaty wskazane te heksagony, ktére spetniaja powyzszy warunek
$wiadczacy o wystepowaniu stanu kryzysowego.
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Legenda
s granice 2yrardowa

|| heksagony niezamieszkate
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Wskaznik syntetyczny -
sfera spoteczna
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Rysunek 31. Przestrzenne rozmieszczenie wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej
w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Legenda

=== granice Zyrardowa
| heksagony niezamieszkate
| ponizej 31 oséb w
heksagonie
heksagony charakteryzujgce
7 sig szczegélng koncentracja
m negatywnych zjawisk w
sferze spolecznej

heksagony poddane analizie 0_505}%0

Rysunek 32. Obszar, na ktérym zdiagnozowano kumulacje negatywnych zjawisk spotecznych

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w Zyrardowie zdiagnozowane problemy spoteczne
wspotwystepujg ze sobg, o czym Swiadczy mozliwosé wskazania konkretnych lokalizacji
(czesci ulic) cechujacych sie kryzysem w sferze spotecznej w wiekszosci badanych
czynnikow. Obrazowo istniejgce problemy mozna okresli¢ mianem ,,choréb” dotykajacych
lokalng spotecznosé.

Pierwszg, najistotniejsza z nich, jest bezrobocie prowadzace do ubdstwa i spychajace ludzi
na margines zycia spotecznego. Jest to zjawisko, ktére pozbawia cztowieka mozliwosci
zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb, jaka jest praca zawodowa oraz prowadzi
do pojawienia sie probleméw ekonomicznych bezrobotnego, a takze catego panstwa,
poniewaz generuje potrzeby wydatkéw budzetu panstwa na zasitki i Swiadczenia
socjalneii®® Bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate, jest zjawiskiem przyczyniajacym sie
do powstania kolejnej zdiagnozowanej w Zyrardowie ,,choroby” w sferze spotecznej, jaka
jest ubdstwo. Ma ono konsekwencje nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne,
poniewaz moze negatywnie wptywaé¢ na wielko$¢ i jakos¢ kapitatu ludzkiego
i spotecznego, ograniczac¢ aktywnos$¢, przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosc¢s”

Na terenie Zyrardowa w miejscach, gdzie zdiagnozowano ubdstwo i bezrobocie
zaobserwowano takze niski poziom kapitatu spotecznego, a takze niskie wyniki
edukacyjne dzieci i mfodziezy. Zatem nalezy uznaé, ze izolacja spoteczna (rozumiang jako
biernos¢ lub niemoznos¢ uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci) sg dotkniete lub
zagrozone przede wszystkim osoby pozostajace poza rynkiem pracy - osoby bezrobotne,
emeryci, dzieci i mtodziez.

Na znaczny odsetek emerytéw oraz dzieci i miodziezy, czyli oséb w wieku
nieprodukcyjnym, zwraca uwage wysoki odsetek zbadanego wskaznika obcigzenia
demograficznego - dotyczy to szczegdlnie czesci ulic, na ktérych odnotowano takze juz
omowione niskie wartosci czynnikow wskazujacych na kryzys w sferze spotecznej.

Kolejng ,chorobgy” zdiagnozowang na terenie heksagondw zlokalizowanych przy ulicach
wspomnianych w ramach omdwienia wskaznika sumarycznego dla sfery spotecznej, jest
wysoki indeks przestepczosci negatywnie wptywajacy na lokalny poziom bezpieczenstwa.
Szczegodlnie niepokojgce jest pojawienie sie zjawiska przestepczosci osob nieletnich,
poniewaz moze to Sswiadczy¢ o przekazywaniu problemoéw spotecznych, wynikajgcych
przyktadowo z ubdstwa, mtodszym pokoleniom - w literaturze wskazuje sie, ze czyny
niedozwolone (wykroczenia i przestepstwa) czesciej popetniajg te mtode osoby, ktérych
$rodowisko rodzinne i otoczenie cechuje sie wystepowaniem patologii spotecznych®g,

Omowiony syntetycznie zbidr najwazniejszych zdiagnozowanych problemoéw spotecznych
w Zyrardowie wskazuje, ze w niektdérych czesciach ulic Miodowej, Jasnej,
B. Limanowskiego, S. Okrzei, J. Mireckiego, T. Kosciuszki, J. Kilinskiego, Parkowej
wystepuje zaawansowany kryzys spoteczny. Aby mu przeciwdziata¢ niezbedne jest
wykorzystanie istniejacych wewnetrznych mocnych stron Zyrardowa, ktére jako
dopetnienie niniejszej analizy zostang scharakteryzowane ponizej.

66 Frackiewicz L., Polityka spoteczna - zarys wyktadu wybranych problemoéw, Katowice 2002.
67 GUS, Jako$¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013.
8 Fidelus A., Rodzinne uwarunkowania przestepczosci wérdd nieletnich, Warszawa 2002.
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4.3.Potencjaly Miasta Zyrardowa w sferze spotecznej

W ramach przeprowadzonej diagnozy, poza problemami i zjawiskami kryzysowymi
zidentyfikowano takze najwazniejsze mocne strony Miasta w sferze spotecznej
stanowigce o jego potencjale.

Placéwki edukacyjne

Szkoty, jako centra kultury i zycia spotecznego w mikroskali majg niebagatelne znaczenie
dla proceséw rewitalizacji.

Mozliwosci zwigzane z wykorzystaniem infrastruktury spotecznej, a zwiaszcza
wspomnianych placéwek edukacyjnych, zlokalizowanych na terenie Zyrardowa, stanowia
potencjat zwigzany z przeciwdziataniem =zagrozen wynikajacych z dziedziczenia
negatywnych postaw zyciowych. Ponadto wigczenie placéwek edukacyjnych w pomoc
dzieciom i mtodziezy - szczegodlnie tych, u ktérych zdiagnozowano niskie wyniki
edukacyjne - generuje dodatkowe mozliwosci rozwoju lokalnej spotecznosci miedzy
innymi w postaci zwiekszenia szans na lokalnym i ponadlokalnym rynku pracy.
Dodatkowa zaletg wykorzystania istniejacej infrastruktury edukacyjnej jest integracja
dzieci i miodziezy z problemami spotecznymi z ich kolegami, ktérzy nie przejawiajq
problemoéw spotecznych i edukacyjnych®°.

Na terenie miasta zlokalizowanych jest sze$¢ zespotdéw szkdt publicznych, sktadajgcych
sie z szkdét podstawowych i gimnazjoéw. Niektore z placéwek oswiatowych wymagajg
podjecia prac remontowych, modernizacyjnych oraz inwestycji zmieniajacych istniejacq
baze sportowg czy tez wyposazenia pracowni 70,

Nalezy wspomniec¢ réwniez o potencjale w postaci szkolnej kadry. W ciggu ostatnich pieciu
lat wzrosta liczba zatrudnionych nauczycieli — dotyczy to przede wszystkim zyrardowskich
szkdét podstawowych, szkdét specjalnych (na poziomie podstawowym i gimnazjalnym).
W Zyrardowie organizowane sa takze kursy i szkolenia dla nauczyli wspierajace
umiejetnosci i podnoszace kwalifikacje”!.

Zaplecze sportowo - rekreacyjne

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Zyrardowa do roku 2025 sport, rekreacja
i turystyka stanowig ,istotng kwestie funkcjonowania mieszkancéw miasta”. Na terenie
Zyrardowa zlokalizowana jest bogata baza sportowo-rekreacyjna, wspierana przez
rozbudowane struktury organizacyjne oraz zréznicowane podmioty dziatajace w sferze
sportowej. Zadania wtasne gminy w powyzszej dziedzinie realizowane sg przez spotke
Aqua ,Zyrardéw” Sp. z o.0.

W 2016 roku w Zyrardowie funkcjonowato 10 klubdw sportowych zrzeszajacych blisko
1000 osdb uczestniczacych w 17 sekcjach sportowych. O opieke nad sportowcami dbato
41 trenerdw i instruktoréw sportowych. Ich obecno$¢ w tkance spotecznej miasta jest
bardzo wazna, poniewaz w literaturze wskazuje sie, Zze organizacje sportowe wraz
z niezbedna dla ich dziatalnosci bazg infrastrukturalng mogg stanowic osrodek aktywnosci
obywatelskiej i dziatan zbiorowych na rzecz $rodowisk lokalnych??. W tym kontekscie

69 Grupa rdwiesnicza naturalnym $rodowiskiem dziecka, https://naszelementarz.men.gov.pl/wp-content/uploads/grupa_-
rowiesnicza.pdf.

70 Przyktadowo, Zespotu Szkdt Nr 7 nie posiada hali sportowej; czesé placowek wymaga termomodernizacji.

71 Organizowane sg przyktadowo przez Centrum Pomocy Psychologicznej czy O$rodek Ksztatcenia O$wiatowego.

72 Burdyka K., Miedzy klubem a wspdlnotg lokalng - specyfika i znaczenie zjawiska kibicowania w $rodowiskach wiejskich,
Warszawa 2011.
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nalezy podkreséli¢, ze wysoki odsetek funkcjonujacych w Zyrardowie organizacji
pozarzadowych stanowig stowarzyszenia kultury fizycznej, wsrdod ktérych przyktadowo
mozna wskazaé¢ Zyrardowski Klub Koszykdwki, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub
Jezdziecki "Sobiescy". Obok nich funkcjonuje takze znaczna liczba stowarzyszen
zwigzanych z turystyka, rekreacjg i rozwojem pasji (tutaj jako przyktad mozna wymienic
Zyrardowskie Stowarzyszenie Dziatkowcdw Rodzinnego Ogrodu "RELAKS"). Ich obecnos$é
w tkance spotecznej miasta Swiadczy o potencjalnej mozliwosci zaangazowania ich
w dziatania partycypacyjne’3,

Instytucje kultury i ich dziatalno$¢

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na jako$¢ zycia mieszkancéw Zyrardowa jest
poziom dostepnosci do ustug kulturalnych, definiowany przez liczbe oraz dziatalnos¢
instytucji kultury. Zyrardéw posiada bogatg oraz zréznicowang oferte instytucji kultury,
wsérod ktorych zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow miasta znajdzie zajecia
odpowiadajgce ich potrzebom i wymaganiom. Ponizej szczegdtowo przedstawiona zostata
oferta instytucji kultury w Zyrardowie:

Centrum Kultury w Zyrardowie

Powstate w 1913 roku Centrum Kultury w Zyrardowie jest preznie dziatajaca jednostka
kulturalng. Dziatalnosc¢ instytucji obejmuje prowadzenie zaje¢ tematycznych, projektéow
artystycznych, prace warsztatowq oraz dziatania w zakresie edukacji i upowszechniania
kultury. W ramach CK organizowane sg zajecia muzyczne, wokalne, taneczne, plastyczne,
teatralne, poetyckie’* skierowane do réznych grup mieszkancow - przyktadowo do dzieci
i mtodziezy, do senioréw, co jest bardzo istotne w kontekscie zdiagnozowanego
wysokiego odsetka os6b w wieku nieprodukcyjnym.

Dodatkowo w obiekcie CK funkcjonuje cyfrowe kino LEN, w ramach ktérego dziata”>:
e Dyskusyjny Klub Filmowy "Wy$nione Zycie",

e Wieczor Lnianych Spodnic - wieczory filmowe dla Pan potaczone z dyskusjami
i konkursami,

e Nowe Horyzonty Edukacji Filmowej - prelekcje filmowe o charakterze
edukacyjnym skierowane do szkot.

Ponadto przy Centrum Kultury w Zyrardowie dziatajg nieformalne grupy i zespoty
muzyczne. Centrum Kultury ma réwniez swojg telewizje - TVZ. Ponadto Centrum Kultury
ma zawartg umowe partnerska ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym?e.

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Pawta Hulki-Laskowskiego

Kolejnym elementem infrastruktury kulturalnej wspomagajacym szeroko rozumiang
edukacje spoteczng jest Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Pawfa Hulki-
Laskowskiego w Zyrardowie.

Biblioteka zapewnia dostep do”’:

e centralnego katalogu MPBP dostepnego catg dobe obejmujacego zbiory ksigzkowe
i filmowe (DVD), czasopisma i gazety oraz audiobooki;
e indywidualnego konta uzytkownika obstugiwanego przez Internet;

73 Tamze.

74 https://ckzyrardow.pl/.

75 https://ckzyrardow.pl/zajecia/.

76 https://ckzyrardow.pl/zajecia/.

77 http://www.mbp.zyrardow.pl/uslugi/podstawowe-bezplatne.html.
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¢ mailowego przypomnienia o nadchodzacym terminie zwrotu wypozyczonych
materiatow;
e komercyjnej bazy aktéw prawnych Lex Polonica.

Uzytkownicy Biblioteki majg takze mozliwos$¢ korzystania z dostepnych gier planszowych
i uktadanek, kacikéw z zabawkami dla dzieci, drukarki, skanera i kserokopiarki,
komputeréw z bezptatnym dostepem do Internetu.

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Pawfa Hulki-Laskowskiego zapewnia lokalnej
spotecznosci szeroki dostep do wiedzy i wszelkiego rodzaju informacji lokalnej, promuje
czytelnictwo poprzez organizacje réznego rodzaju imprez kulturalno-oswiatowych, do
ktorych nalezg: lekcje biblioteczne dla dzieci i mtodziezy szkolnej; spotkania autorskie;
akcje czytelnicze m.in. bookcrossing, Cata Polska czyta dzieciom, Tydzien Bibliotek, SDK;
coroczny Kiermasz Antykwaryczny; kursy komputerowe dla seniorow czy tez warsztaty
tematyczne dla dzieci i dorostych?s.

Dziedzictwo kulturowe i historyczne

Jedng z najwazniejszych instytucji dziatajaca na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego i historycznego jest Muzeum Lniarstwa im. Filipa de Girarda, ktore pielegnuje
pamie¢ o Iniarskiej tradycji Zyrardowa. Placéwka prowadzi dziatalno$¢ naukowo-
badawcza, a takze kulturalno-o$wiatowa z zakresu historii Inu, dziejéw przemystu
Iniarskiego na ziemiach polskich i historii miasta Zyrardowa. Jest to jedyna tego typu
placowka na Mazowszu i jedna z nielicznych w kraju, godna uwagi zaréwno turystow
polskich jak i zagranicznych. Fakt ten wptywa na atrakcyjnos$¢ i potencjat turystyczny
Zyrardowa. Miejscowa ludno$é odwiedzajac Muzeum Lniarstwa im. Filipa de Girarda ma
mozliwos¢ pogtebienia wiedzy o historii swoich przodkéw’?. Moze to by¢ szczegodlnie
interesujace dla oséb starszych, dlatego tez Muzeum moze sta¢ partnerem
wspotpracujacym przy realizacji projektéw rewitalizacyjnych®,

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej

Na terenie Zyrardowa funkcjonuje 109 organizacji pozarzadowych®!. Najwieksza ich liczba
prowadzi dziatalno$¢ w nastepujacych kategoriach:

e Sport, turystyka, rekreacja, hobby (35 NGO);

e Edukacja, wychowanie, ochrona zdrowia, ustugi socjalne, pomoc spoteczna
(22 NGO);

e Kultura, sztuka, tradycja (15 NGO).

e Pozostate organizacje zajmujg sie rozwojem lokalnym, ochrong zdrowia
i bezpieczenstwem, aktywizacjgq zawodowg i sprawami zawodowymi oraz
ekologia.

Wysoki odsetek stanowig stowarzyszenia kultury fizycznej (np. Zyrardowski Klub
Koszykowki, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Klub Jezdziecki "Sobiescy"), a takze
stowarzyszenia zwigzane z turystyka, rekreacjg i rozwojem pasji (np. Zyrardowskie
Stowarzyszenie Dziatkowcéw Rodzinnego Ogrodu "RELAKS"). Dziatalnos¢ trzeciego
sektora jest zréoznicowana, obok kultury fizycznej, turystki i rozwoju pasji funkcjonujq
takze organizacje z zakresu kultury, sztuki, tradycji, edukacji i wychowania, ekologii,

78 http://www.mbp.zyrardow.pl/uslugi/podstawowe-bezplatne.html.

79 http://www.visit.zyrardow.pl/pol/miejsce/23-Muzeum-Lniarstwa-im-Filipa-de-Girarda.

80 Schimanek T., Aktywizacja spoteczna o0s6b starszych,
http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/manuale/Aktywizacja_spoleczna_osob_starszych.pdf.
81 http://bazy.ngo.pl/ [dostep z dnia 20.03.2018 r.]
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pomocy spotecznej, promocji miasta i kultury regionu, a takze skupia cztonkdéw
okreslonych grup spotecznych (np. miodziezy, przedstawicieli danej branzy).

Zaangazowanie lokalnych instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych w projekty
rewitalizacyjne moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektéw rewitalizacji. Posiadajg one
niezbedna baze lokalowg oraz lokalnych liderédw, ktérzy moga zmobilizowaé swoje
Srodowiska do dziatania. Dodatkowym atutem tych placdéwek jest bezposredni kontakt z
mieszkancami, w tym z osobami, ktéore w najwiekszym stopniu potrzebujg wsparcia,
dzieki czemu mogg one podjac¢ natychmiastowg interwencije.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sama liczba organizacji pozarzadowych nie pokazuje w petni
aktywnosci trzeciego sektora na terenie miasta. Na etapie pogtebionej diagnozy
przeprowadzone zostang badania jakosciowe wsréd NGO, ktére sprébujg odpowiedziec
na pytania o kluczowe potrzeby zwigzane ze swojg aktywnoscia, sposoby finansowania
dziatalnosci i o wspotprace pomiedzy podmiotami. To pozwoli na okreslenie jakiego
wsparcia potrzebujg organizacje pozarzadowe w nastepnych latach.
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terenie Zyrardowa
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@  zdrowia, uslugi socjaine, pomoc @&  branzowe, wsparcie dla NGO, rynak
spaleczna {22) pracy,aktywizacja zawodowa (11) 0 500 1 U(r]l%]

Rysunek 31. Lokalizacja NGO w podziale na typ dziatalnosci oraz lokalizacja WTZ

Z_’rédio: opracowanie wtasne na podstawie Listy Organizacji Pozarzgdowych Urzedu Miasta
Zyrardowa oraz www.baza.ngo.pl [dostep z dnia 20.03.2018 r.].

Obok dziatalnosci organizacji pozarzadowych niebagatelne znaczenie jako potencjalnego
partnera do realizacji dziatann naprawczych w sferze spotecznej majg podmioty ekonomii
spotecznej (PES), ktdore stanowig wsparcie aktywnosci obywatelskiej oséb o specjalnych
potrzebach (o0sdb niepetnosprawnych, starszych i niesamodzielnych), w takich aspektach
jak: integracja zawodowa i spofeczna o0s6b zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
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tworzenie nowych miejsc pracy, $wiadczenie ustug spotecznych na rzecz interesu
ogdlnego, czy rozwoj lokalny®2,

W Zyrardowie podstawowym podmiotem dziatajacym w zakresie ekonomii spotecznej sg
Warsztaty Terapii Zajeciowej funkcjonujace od 1993 roku przy MUSI NOVUM. Jest to
placbwka dziennego pobytu wykonujaca rehabilitacje spoteczng i zawodowg
niepetnosprawnych podopiecznych®. Uczestnikiem Warsztatu Terapii Zajeciowej moze
by¢ osoba, ktdra ukonczyta 16 lat, majgca orzeczong niepetnosprawnos$¢ znaczng lub
umiarkowang, ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej.

Zajecia w ramach WTZ w Zyrardowie odbywajg sie w 8 grupach terapeutycznych: 3 grupy
szkoty zycia, pracownia komputerowa, pracownia techniczna, pracownia odziezowa,
pracownia dziewiarska, pracownia ceramiczna.

Celem dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowej jest rozwijanie umiejetnosci
wykonywaniu czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej oraz rozwijanie
psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zdrowotnych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Dziatania aktywizacyjne

Powiat Zyrardowski realizuje projekty dofinasowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020, ktore majg na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci.
Obecnie w trakcie realizacji sgq nastepujqce projekty:

e ,Powiat Zyrardowski blisko ciebie i rodziny” - projekt ten ma na celu
aktywizacje spoteczng, zawodowa, edukacyjng i zdrowotng 50 o0séb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, zamieszkatych
na terenie powiatu zyrardowskiego i korzystajacych ze wsparcia PCPR
Zyrardéw w okresie 01.09.2016 - 31.08.2018 roku. Uczestnikami projektu sq
osoby w pieczy zastepczej oraz osoby z niepetnosprawnosciami, zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym z terenu powiatu zyrardowskiego,
korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej®.

e ,Rowne szanse kluczem do sukcesu w powiecie zyrardowskim”- celem
projektu jest wsparcie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktore
w szczegolny sposdb wymagajg troski i wsparcia w procesie edukacji
i rozwoju. W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym odbywajg sie
zajecia specjalistyczne stymulujgce rozwdj poznawczy oraz niwelujace
trudnosci w opanowaniu wiadomosci przez dzieci ze SPE. Ponadto uczniowie
biorg udziat w zajeciach pozalekcyjnych z zakresu nauk matematyczno-
przyrodniczych. Zajecia sq prowadzone w grupach dobranych adekwatnie
do potrzeb ucznidéw, aby zoptymalizowa¢ przyswajanie wiadomosci i komfort
pracy nauczycieli i ucznidow. Ze wsparcia w ramach projektu korzysta
91 ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zajecia prowadzg
nauczyciele SOSW, ktdérzy codziennie spotykajg sie z uczniami i wspierajg ich
rozwéj®.

Dodatkowo Miasto Zyrardéw w latach 2007-2013 realizowato dofinansowany z funduszy
europejskich projekty ,Likwidacja barier wykluczenia cyfrowego na obszarze Miasta
Zyrardowa”. Podzielony na 2 etapy - Jego gtdwnym celem byto zapewnienie dostepu do

82 Definicja Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.

83 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 776).

84 https://www.powiat-zyrardowski.pl/396,powiat-zyrardowski-blisko-ciebie-i-rodziny.html.

85 https://www.powiat-zyrardowski.pl/420,rowne-szanse.html.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971230776
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971230776

Internetu dla 137 gospodarstw domowych z terenu miasta Zyrardowa, zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej sytuacji materialnej lub niepetnosprawnosci.
Program miat takze przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu senioréw oraz wspierac
wybitnie zdolnych uczniéw.

W ramach tego projektu zostaty zakupione komputery takze do szkdt podstawowych,
przedszkoli, bibliotek, Swietlicy Srodowiskowej, MOPS-u, Centrum Kultury, Centrum
Informacji Turystycznej (w sumie 54 komputery). Ponadto na terenie miasta
zainstalowano dwa infokioski.

Obecnie projekt jest w okresie trwatosci do marca 2021 roku - miasto zapewnia serwis
komputeréw i internetu dla beneficjentow.
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5. Sfera gospodarcza

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wskazuje, ze ,obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych (...) mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych
zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych.”
Dlatego kolejnym etapem dziatan stuzgcym wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji jest analiza sfery gospodarczej.

Zyrardéw jest miastem, ktdre na przestrzeni lat, w duzej mierze rozwijato sie dzieki
dziatajgcemu na jego obszarze przemystowi lekkiemu. Jednak przeksztatcenia ustrojowe
doprowadzity do zamkniecia najwazniejszych zaktadéw napedzajacych gospodarke
Zyrardowa:

e Zaktaddéw Przemystu Lniarskiego ,Zyrardéw”,

e Zaktadow Tkanin Technicznych,

e Zaktadéw Przemystu Odziezowego ,,POLDRES”,
e Zaktadow Przemystu Poriczoszniczego ,STELLA”,
e Zaktadéw Grabarskich ,PROGAR"8¢,

Sytuacja ta przyczynita sie do znacznego wzrostu bezrobocia, a miasto poszukuje nowych
czynnikdbw  mogacych  sprzyja¢ poprawie  sytuacji gospodarczej.  Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Zyrardowa do roku 2025 wskazuje na istnienie szeregu
probleméw zwigzanych ze sferg gospodarczg zwigzanych m.in. z niskg dostepnoscig
miejskich terenéw inwestycyjnych, brakiem wysokodochodowych miejsc pracy czy
z niedostatkiem wykwalifikowanej w odpowiednim kierunku zawodowym sity roboczej®’.
Brak rozwinietej oferty miejskich terenéw inwestycyjnych moze powodowaé trudnosci
z przyciggnieciem wiekszych podmiotow gospodarczych, ktére chciatyby prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza w Zyrardowie i tym samym wzmacnia¢ lokalny rynek pracy.

Obecnie przedsiebiorcy planujacy rozpoczecie dziatalnosci w Zyrardowie mogga skorzystaé
z oferty terendw inwestycyjnych® wygospodarowanych i przekazanych do dyspozycji
inwestoréw przez wtadze miasta. Znajdujq sie wsrdd nich dziatki zlokalizowane przede
wszystkim w pétnocnej i potudniowej czesci miasta. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w znacznej wiekszoséci sg to dziatki z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub
mieszkaniowo-ustugowe. W miejskim geoportalu®® jako teren inwestycyjny na sprzedaz
wskazywana jest tylko jedna dziatka o innym przeznaczeniu niz zabudowa mieszkaniowa
- usytuowana w rozwidleniu drog, przy wjezdzie do miasta od strony potudniowej
nieruchomos$¢ gruntowa o nr. 7627/2, o powierzchni 1,7 ha (Rysunek 33.). Zgodnie
z decyzjq o warunkach zabudowy ma petni¢ funkcje ustugowa zwigzang z obstugq
podréznych.

8 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Zyrardowa do roku 2025

87 Uchwata nr XIX/136/16 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 28.01.2016 r.

88 Szczegdtowe informacje o terenach inwestycyjnych mozna znalezé na portalu: www.invest.zyrardow.pl. Znajdujg sie ta
informacje miedzy innymi o specjalnych udogodnieniach dla inwestoréw, baze danych o mozliwosciach rozwoju gospodarczego
regionu oraz oferty inwestycyjne w pieciu jezykach.

89 http://zyrardow.e-mapa.net/ [dostep z dnia 25.05.2018 r.]
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Rysunek 33. Miejskie tereny inwestycyjne w Zyrardowie [stan na 25.05.2018]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Nalezy takze podkresli¢, ze sfera gospodarcza jest silnie sprzezona ze sferg spoteczna.
Zachodzace w niej zjawiska, wtym zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych,
szczegdlnie tych zatrudniajacych pracownikéw, liczba zawieszonych i wykreslonych
podmiotéw, mozliwosci uzyskania pomocy zwigzanej z zatozeniem wtasnej dziatalnosci
wptywajg na lokalny rynek pracy i na aktywnos$¢ zawodowg mieszkancéw. Przy opisie
sytuacji w sferze gospodarczej istotne jest przeanalizowanie rdéznych zagadnien
w perspektywie kilkuletniej, w tym przypadku uwzgledniono w wiekszosci przypadkéw
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dane za lata 2014-2016. Czes$¢ pokazywanych danych (m.in. struktura podmiotow
gospodarczych i ich wielko$¢) wskazuje na ogdlng sytuacje w miescie i nie zostanie
wykorzystana do wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
gospodarczej. Przedstawienie ich w Diagnozie moze by¢ jednak pomocne w planowaniu
dziatan rewitalizacyjnych oraz okresleniu mozliwych do wykorzystania potencjatow.

Z uwagi na brak dostepnych danych oraz potrzebe przeprowadzenia dodatkowych badan
jakosciowych i ilosciowych czes¢ aspektow dotyczacych sfery gospodarczej bedzie
przeanalizowana dokfadnie na etapie diagnozy pogiebionej. pogtebionej. Odnosi sie to
m.in. do analiz ustug rzemieslniczych, korzystania ze s$rodkéw zewnetrznych na
innowacje, naptywu zagranicznego kapitatu, oczekiwan pracodawcéw wobec
pracownikéw.

Jak juz wspomniano (w rozdziale 3.) w analizie sfery gospodarczej czes¢ wskaznikow
zdecydowano sie pokazac¢ dla wszystkich heksagondéw w miescie, zaznaczajac jedynie
ktére heksagony sg zamieszkate. Wynika to z faktu, ze pozyskane dane pokazujg miejsce
rejestracji dziatalnosci gospodarczej, co nie jest zwigzane z miejscem zamieszkania
wiasciciela®®. Ponadto pokazywanie tylko heksagondéw zamieszkatych prowadzitoby do
pominiecia w analizie waznego, przemystowego a niezamieszkatego obszaru miasta -
okolic ul. Jaktorowskiej.

% Dane przeanalizowane w niniejszym rozdziale pochodza z rejestru REGON. W rejestrze ujmowany jest adres siedziby
podmiotu - miejsca rejestracji.
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5.1.Analiza poziomu przedsiebiorczosci oraz kondycji lokalnych przedsiebiorstw

Analizujac obecna sytuacje w sferze gospodarczej na terenie Zyrardowa warto odnie$é
sie do przesztosci miasta. Zyrardéw byt przez lata waznym o$rodkiem przemystu lekkiego
- szczegOlnie dobrze rozwiniety byt przemyst wtdkienniczy i odziezowy. Zmiany ustrojowe
spowodowaty likwidacje wielu zaktaddédw zajmujacych sie tymi dziedzinami. Upadek
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci tych zatrudniajgcych powyzej 250 oséb doprowadzit
do zatamania sie struktury lokalnego rynku pracy. W kolejnych latach nastepowata
powolna poprawa sytuacji gospodarczej, zaczeto zaktadaé¢ gtéwnie niewielkie podmioty
gospodarcze. Na koniec grudnia 2016 roku w Zyrardowie funkcjonowato juz 5 280
podmiotéow gospodarczych, z czego zdecydowang wiekszo$¢ stanowig witasnie
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw (97,15% wszystkich podmiotow
gospodarczych w Zyrardowie).

Gtéwnymi czynnikami rozwoju lokalnego sa =zasoby pracy oraz stan i struktura
gospodarki, ktére determinujg funkcjonowanie lokalnego rynku pracy®!. Dlatego tez
uznano, ze obok omoéwionej juz struktury bezrobocia (generujacej stan kryzysowy przede
wszystkim w sferze spotecznej) kluczowym wskaznikiem obrazujacym sytuacje
gospodarcza w Zyrardowie jest liczba podmiotdw gospodarczych. Jego niska warto$é
$wiadczy o niezadowalajgcym stopniu przedsiebiorczosci mieszkancéw, ktéry skutkowad
moze niskg atrakcyjnoscig inwestycyjng obszaru, niedostateczng ofertg $wiadczonych
ustug czy tez pogiebianiem sie zjawiska bezrobocia i ubdstwa, a co za tym idzie
wystepowaniem zjawiska wykluczenia spotecznego®?.

Kolejny rysunek (Rysunek 34.) pokazuje liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw w heksagonie ($rednia warto$¢ wskaznika dla miasta wynosi
223,44). Wysokie wartosci (w przedziatach pomiedzy 350,00 a 1106,38) tego wskaznika
odnotowano w centralnej czesci miasta - w poczatkowej czesci ul. 1 Maja do ul. S. Okrzei.
Heksagony, w ktorych liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow jest niska (w przedziatach 16,95 - 100,92 oraz 100,93 - 174,42),
wystepujg na terenie catego miasta. Koncentracja niskich wartosci tego wskaznika,
widoczna jest w czesci osiedla Teklin - w obrebie ulicy Parkingowej i M. Nietrzebki,
a nastepnie we fragmencie ulicy 1. Maja u jej zbiegu z ulicg Gdanskg az do granic miasta
z gming Wiskitki, w pasie obejmujacym budynki przy ul. Farbiarskiej, S. Stawinskiego
do ul. Jasnej oraz w pojedynczych heksagonach w zachodniej czesci miasta.

91 Sztando A., Lokalny interwencjonizm samorzadowy, czyli ksztattowanie gminnego rozwoju gospodarczego, Warszawa 2000.
92 Janczuk L., Determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw w Polsce, Warszawa 2013.
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Rysunek 34. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Poziom przedsiebiorczosci oraz poziom zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wsrod lokalnej spotecznosci obrazuje liczba nowopowstajacych podmiotow
gospodarczych?3.

Analizujgc wskazane zagadnienie postuzono sie wskaznikiem liczby nowoutworzonych
podmiotow w perspektywie lat 2014-2016 (Rysunek 35.). Nalezy zwroci¢ uwage na trzy
obszary koncentracji powstawania nowych podmiotéw (wartosci wskaznika pomiedzy 11
- 15i 16 - 20) - sg to okolice osiedla Wschdéd - pomiedzy ul. I Zielinskiej i F. de Girarda,
centralny obszar miasta — pomiedzy ulicami S. Okrzei i J. Mireckiego oraz ul. Legionéw
Polskich. W wiekszosci pozostatych analizowanych heksagow liczba nowych podmiotow
gospodarczych nie przekracza dwéch w danej jednostce analitycznej, co oznacza, ze
przyjmujg one wartosci ponizej sredniej dla miasta (2,0).

h
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Rysunek 35. Przestrzenne zréznicowanie liczby nowych podmiotéow gospodarczych powstatych
w Zyrardowie w okresie 2014-2016

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

93 Tamze.
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O negatywnej sytuacji w sferze gospodarczej $Swiadczy takze staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw. Zjawisko to obrazuje liczba podmiotéw, ktére zaprzestaty czasowo lub
na state swojej dziatalnosci. W Zyrardowie w 2016 roku zawieszonych i wykre$lonych byto
w sumie 384 podmiotdéw, co stanowito 7,3% wszystkich dziatalnosci gospodarczych.
Srednia warto$¢ wskaznika liczby zawieszonych i wykreslonych podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow dla Zyrardowa wynosita 15,01.
W przypadku tego wskaznika trudno wskazac¢ miejsca z duzg koncentracja heksagonow
z wysokimi wartosciami (pomiedzy 22,87 a 71,43) liczby zawieszonych i wykreslonych
podmiotéw na 1000 mieszkancow (Rysunek 36.) — sg one rozproszone w przestrzeni
miasta. Fragmenty Zyrardowa, w ktérych zidentyfikowano wysokie wartosci to okolice
ul. Warszawskiej przy skrzyzowaniu z Bohateréw Warszawy, okolice ul. gen.
Dabrowskiego oraz ul. S. Stawinskiego.

A

Legenda

e granice Syraows

l_ heksagony niezamisszkals { ;
ponizej 31 oadh w heksagonie v { ’5‘\‘. 2%%‘\ .

Liczba zawieszonych | RN . )

wykreslonych podmiotéw

gospodarczych na 1000
mieszkancow

| IR
I 2207 - 2721
B 5022

| 352- 15,01
[ A0S Ds—w:lmamo

Rysunek 36. Przestrzenne zroznicowanie liczby zawieszonych i wykreslonych podmiotéw
gospodarczych w Zyrardowie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Dalej, w celu uzyskania kolejnych elementdw obrazujagcych poziom i jakos¢
przedsiebiorczoéci w Zyrardowie szczegdtowej analizie poddane zostaty dane dotyczace
struktury przedsiebiorstw pod wzgledem: branzy, wielkosci oraz wiasnosci podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie miasta.

Struktura branzowa podmiotdw gospodarczych wedtug sekcji PKD okreslona zostata
na podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Najwieksza liczba
przedsiebiorstw na terenie Zyrardowa to podmioty gospodarcze dziatajace w sekcji G -
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle
(1 723 przedsiebiorstwa w 2016 roku), w sekcji F - budownictwo (532 podmioty w 2016
roku) oraz M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (440 przedsiebiorstwa
w 2016 roku)®4,

Przeanalizowano strukture branzowg przedsiebiorstw w trzyletniej perspektywie w latach
2014-2016. Najwieksza zmiana dotyczaca liczby dziatalnosci gospodarczych
w Zyrardowie we wskazanych latach nastapita w przypadku sekcji E - dostawa wody;
gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg (wzrost
0 20%), sekcji R okreslajacej dziatalno$¢ zwigzang z kulturg, rozrywka i rekreacjg
(odnotowano wzrost o0 11,84%) oraz sekcji J - informacja i komunikacja (wzrost
011,80%). Z kolei najwiekszy regres dziatalnoéci gospodarczych w Zyrardowie
charakteryzowat sekcje: F - budownictwo (spadek 0 6,01%), O - administracja publiczna
i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (-5,56%) oraz G - handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle (spadek
0 5,02%). Szczegdtowg strukture branzowg dziatalnosci gospodarczych przedstawia
ponizsza tabela (Tabela 13.).

Tabela 13. Charakterystyka dziatalnosci gospodarczych w podziale na sekcje

Sekcja PKD 2014 2015 2016 Zmiana
Ogotem 5283 5286 5280 -0,06%
A 18 18 19 5,56%
C 363 361 356 -1,93%
D 5 5 5 0,00%
E 10 10 12 20,00%
F 566 553 532 -6,01%
G 1814 1757 1723 -5,02%
H 344 336 344 0,00%
I 129 132 130 0,78%
J 161 177 180 11,80%
K 166 165 166 0,00%
L 256 252 259 1,17%
M 408 434 440 7,84%
N 170 184 186 9,41%
o 18 17 17 -5,56%

% Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Sekcja PKD 2014 2015 2016 Zmiana

P 196 201 205 4,59%
Q 286 291 297 3,85%
R 76 81 85 11,84%
SiT 297 312 324 9,09%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Aby uzyskac peten poglad na sytuacje podmiotéw gospodarczych omoéwione zostang
przemiany zachodzace w latach 2014-2016 w czterech sekcjach PKD oraz pokazana
zostanie sytuacja w 2016 r. oraz pokazana zostanie sytuacja w 2016 r.

Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wilaczajac motocykle) - podmioty funkcjonujagce w ramach tej sekcji stanowig
najwieksza grupe wszystkich podmiotow dziatajacych w miescie. Ich dominacja
w strukturze zyrardowskich podmiotéw gospodarczych zwraca uwage na wysokg podaz
na wybrane ustugi odpowiadajace tej sekcji.

W 2016 roku, najwiecej (w przedziatach pomiedzy 11, a 25) podmiotéw gospodarczych
w sekcji G zarejestrowanych byto wzdtuz ul. S. Okrzei (od skrzyzowania z ul. 1 Maja do
skrzyzowania z ul. P. Wysockiego) oraz we fragmencie ul. F. de Girarda (nha terenie
osiedla Wschéd), w heksagonach potozonych przy potudniowym krancu ulicy 1. Maja (w
poblizu toréw kolejowych).
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Rysunek 37. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji G w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Na potrzeby Diagnozy zbadano zmiane liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji G
w latach 2014-2016 (Rysunek 38.). Niskie wartosci (spadek liczby podmiotéw w danej
sekcji) odnotowano w czesci osiedla Wschdd - przy ul. F. de Girarda, w okolicach ul. gen.
Cehaka, a takze w poblizu Panstwowej Szkoty Muzycznej — ul. Narutowicza.

Zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji G w 2016 r. w stosunku do 2014 r.
odnotowano w rdznych czeéciach Zyrardowa. Najwiecej, bo od 5 do 10 podmiotéw
w heksagonie, powstato w okolicach ul. 1 Maja (poczatkowe numery budynkow) oraz
we fragmencie ul. Jaktorowskiej (Rysunek 38.).
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Rysunek 38. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zmiany liczby podmiotow gospodarczych
w sekcji G w Zyrardowie w latach 2014 - 2016

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Sekcja F (Budownictwo) - liczba podmiotéow dziatajacych w tej sekcji odpowiada
znacznej czeéci wszystkich przedsiebiorstw w Zyrardowie - jest to druga najliczniejsza
grupa podmiotow. Sekcja ta obejmuje dziatalnos¢ polegajaca na wznoszeniu kompletnych
budynkoéw i budowli (poczgwszy od przygotowania terenu, przez zréznicowany zakres
robot ziemnych i fundamentowych (stan zerowy), wykonywanie elementéw nosnych,
przegrod budowlanych, uktadanie i pokrywanie dachéw, do robdét montazowych,
instalacyjnych i wykonczeniowych, prowadzonych w wykonawstwie bezposrednim
i podwykonawstwie)?s, Wielos¢ podmiotéow w tej sekcji moze swiadczyé o intensywnym
lokalnym ruchu budowlanym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rozproszenie podmiotow gospodarczych funkcjonujacych
w ramach sekcji F na terenie catego miasta (Rysunek 39.) . Najwieksza ich koncentracja
wystepuje w pétnocno-zachodniej czesci osiedla Teklin (okolice ul. M. Nietrzebki), a takze
w pojedynczych heksagonach obejmujacych fragmenty ulic takich jak ul. Spétdzielcza,
Szarych Szeregéw, I. Zielinskiej, Debowa, Leszno, T. Kosciuszki, 1. Maja oraz przy
ul. Jaktorowskiej w niezamieszkatym heksagonie. Obserwowane tam wartosci wynoszg
od 5 do 11 podmiotow.

95 http://witrynawiejska.org.pl/przesiebiorczosc/item/21528-sekcja-f-budownictwo.
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Rysunek 39. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji F w Zyrardowie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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W latach 2014-2016 w zakresie liczby podmiotéow dziatajacych w sekcji budownictwo
najwieksze zmiany ujemne (spadek o 2,3 podmioty) zaobserwowano w szesciu
heksagonach  zlokalizowanych w poétnocnej, zachodniej i centralnej czesci miasta
(Rysunek 40).

Najwiekszy wzrost odnotowano natomiast w okolicach ul. T. Kosciuszki przy skrzyzowaniu
z ul. Srodkowg - (o 2-3 podmioty w heksagonie) oraz w pojedynczych heksagonach
na terenie calego miasta.
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Rysunek 40. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych
w sekcji F w Zyrardowie w latach 2014 - 2016

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Sekcja C (Przetwérstwo przemystowe) - surowce, materiaty lub potprodukty
podlegajgce przetworzeniu w ramach tej sekcji sq wynikiem dziatalnosci rolnej, lesnej,
rybotéwstwa, gérnictwa lub innej dziatalnosci wytwdrczej. Podmioty funkcjonujace
w ramach tej sekcji mozna okresli¢ jako zakfady przemystowe, wytwoérnie lub fabryki.
Sekcja ta zajmuje istotng role w zyrardowskiej gospodarce i wskazuje na miejsce
przemystu jako tradycyjnego elementu gospodarki®®.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omoéwionych sekcji, przeanalizowano liczbe
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z przetworstwem
przemystowym w 2016 r. Najwieksza koncentracja podmiotow (wartosci wskaznikéw
pomiedzy 4, a 6) z sekcji C wystepuje na terenie heksagondw przy fragmentach ul. M.
Konopnickiej i Kasztanowe]j (w okolicach cmentarza) i S. Okrzei (w poblizu skrzyzowania
z ul. 1 Maja) (Rysunek 41.). W przypadku podmiotow tego typu nalezy zwréci¢ uwage
na stosunkowo duzo podmiotéw zarejestrowanych na terenie heksagondw
niezamieszkatych - okolice ul. Jaktorowskiej, ul. Przemystowej. Pokazuje to, ze czesc
zaktadow przemystowych, wytwoérni czy fabryk moze by¢ zlokalizowanych w pewnym
oddaleniu od terenéw mieszkalnych, co wigze sie z nizszg ucigzliwoscig dla mieszkancéw
miasta.

% Tkocz M., Tradycyjny okreg przemystowy z perspektywy 25-lecia funkcjonowania w gospodarce rynkowej w Polsce, Katowice
2015.
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Rysunek 41. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji C w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Analizujac przestrzenng zmiane liczby przedsiebiorstw w sekcji C w latach 2014-2016
zaobserwowano silne rozproszenie zaréwno najnizszych wartosci wskaznika (spadek

o 1 lub 2 podmioty) jak i wartosci najwyzszych (wzrost o 1 lub 2 podmioty) - pojedyncze
heksagony sg w we wszystkich czesciach miasta (Rysunek 42).

98 |Strona

Fundusze . . \

s Rzeczpospolita Unia Europejska
Europeiskie B Poiska Fundusz SpGinosci
Pomoc Techniczna

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkow Unii Eurcpejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020



Legenda P \“‘\ { 4

—( N ¥ §
s granice Zyrardowa \V'\,,, _j,?_'—
D heksagony zamieszkale Ny
Zmiana liczby podmiotéw B =
gospodarczych w sekcji C

(przetworstwo przemyslowe) w
2016 r. w stosunku do 2014 r.

0
1-2

brak podmiotiw w sekcjl C w 2016 1 o 500 1000
m

Rysunek 42. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych
w sekcji C w Zyrardowie w latach 2014 - 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Sekcja R (Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka i edukacja) - dziatalnosc
odpowiadajaca wskazanej sekcji jest bezposrednio zwigzana z jakoscig zycia lokalnej
spotecznosci, poniewaz wpltywa na mozliwosci aktywizacji iintegracji lokalnej
spotecznosci. Jest takze wyrazem kapitatu spotecznego mieszkancow, poniewaz
odpowiada zainteresowaniu lokalnych przedsiebiorcéw szeroko pojeta kulturg, rozrywka
i edukacja.

W 2016 roku, w ostatniej z analizowanych sekcji - sekcji R — najwieksza koncentracja
(w przedziale pomiedzy 2, a 3) podmiotéw funkcjonujacych w tym zakresie byta m.in. na
ul. Legiondw Polskich, u zbiegu ul. 11. listopada i ul. Mostowej, miedzy ul. Wypoczynkowg
a Debowg (Rysunek 43).
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Rysunek 43. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych w sekcji R w Zyrardowie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Na mapie Zyrardowa niska wartoéci wskaznika opisujgcego zmiane liczby podmiotéw
sekcji R w 2016 r. w stosunku do 2014 (zamkniecie bgdZ wykreslenie jednego podmiotu)
odnotowano jedynie w poblizu skrzyzowania ul. I. Zielinskiej z ul. J. Skrowaczewskiego
(Rysunek 44). Wzrost liczby podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ zwigzang z kulturg,
rozrywka i edukacjg odnotowano w pojedynczych heksagonach w centralnej, potnocnej
i zachodniej czesci miasta.
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Rysunek 44. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych
w sekcji R w Zyrardowie w latach 2014 - 2016

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Jak juz wspomniano kolejnym istotnym aspektem obrazujacym sytuacje gospodarcza
w Zyrardowie jest wielko$¢ funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. W 2016 roku
zdecydowang wiekszos¢ stanowity podmioty mikro - zatrudniajgce do 9 pracownikdéw. Ich
najwieksze nagromadzenie obserwuje sie na terenach z duzg koncentracjg budynkéw
wielorodzinnych - teren osiedla Teklin, osiedla Wschéd, w poblizu blokéw na ul. Legionéw
Polskich oraz w poblizu ul. W. tukasinskiego (Rysunek 45.). Obserwuje sie tam wartosci
pomiedzy 10, a 28.
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Rysunek 45. Przestrzenne zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych ponizej

9 oséb (zarejestrowanych pod danym punktem adresowym) w Zyrardowie

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Kolejny rysunek pokazuje rozmieszczenie w przestrzeni miasta miejsca rejestracji
podmiotow gospodarczych zatrudniajacych 10-49, 50-249 i powyzej 250 oséb (Rysunek
46). Dwa najwieksze podmioty zlokalizowane sg pomiedzy ulicami B. Limanowskiego
i L. Warynskiego (Centrum Zdrowia Mazowsza Zachodniego Sp. z 0.0.) oraz przy
ul. Jaktorowskiej (RUUKKI Polska Sp. z 0.0.). Podmioty liczace od 50 do 249 oséb sg
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silniej rozproszone - ich szczegdlng koncentracje mozna zaobserwowac w sgsiedztwie
zbiegu ul. T. Kosciuszki i 1. Maja oraz przy ul. Srodkowej. Ostatnia grupa analizowanych
podmiotdéw - czyli te zatrudniajgce miedzy 10 a 49 osodb zlokalizowane sg w réznych
czesciach miasta, a o ich skupisku mozna modwic¢ jedynie na terenie osiedla Wschod
(okolice ul. F. de Girarda) oraz w poblizu fragmentow ul. Bratniej i S. Okrzei.
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Rysunek 46. Przestrzenne zr6znicowanie liczby podmiotow gospodarczych zatrudniajacych do 10-
49, 50-249 i powyzej 250 pracownikéw w Zyrardowie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Najwiecej przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Zyrardowa funkcjonuje w sektorze

prywatnym (5052 w 2016 roku), z czego zdecydowang wiekszos$¢ stanowig osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (4163 w 2016 r.).
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Zgodnie z danymi Gtdwnego Urzedu Statystycznego na terenie Zyrardowa, ze wzgledu
na strukture wtasnosciowg dziatajg przede wszystkim podmioty gospodarcze we wiasnosci
prywatnej osdéb fizycznych — w wiekszosci heksagonéw ich odsetek w ogdlnej liczbie
podmiotéw wynosi od 81 do 100%. Szczegdtowe rozmieszczenie omawianych danych
przedstawia kolejny rysunek (Rysunek 47.).
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Rysunek 47. Przestrzenne zréznicowanie odsetka podmiotow gospodarczych we wilasnosci
krajowych oséb fizycznych w ogéle podmiotéw gospodarczych w Zyrardowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Podsumowujac, trzonem gospodarki w Zyrardowie sg mikroprzedsiebiorstwa, ktérych
najwiecej obserwuje sie w potnocnej i centralnej cze$ci miasta. W odniesieniu do innych

105|Strona

Fundusze . . .

ielel Rzeczpospolita Unia Europejska
EUI'ODE]SIKI'E - Polska Fundusz Spojnosci
Pomoc Techniczna

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkow Unii Eurcpejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020



jednostek miejskich analizowanych w dokumencie pn. ,Przedstawienie sytuacji
spoteczno-demograficznej Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast”™’ Zyrardéw
charakteryzuje sie najmniejszym udziatem matych przedsiebiorstw (zatrudniajacych
10- 49 osbéb) w ogdle wszystkich podmiotéw gospodarczych. Na kolejnym etapie -
podczas przeprowadzania badan jakosciowych sugeruje sie sprawdzenie jakie bariery
powodujg, ze mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9 osob) nie przeksztatcajg sie
w mate przedsiebiorstwa i jakiego typu wsparcia potrzebuja.

Wieksze podmioty, zatrudniajace odpowiednio 10-49, 50-249 i powyzej 250 pracownikdéw
rozproszone sg w przestrzeni miasta. Wiekszos¢ wszystkich funkcjonujgcych podmiotow
gospodarczych stanowig te pozostajace we wtasnosci krajowych oséb fizycznych.

Szczegdtowej charakterystyce poddano takze cztery sekcje PKD:

e Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajac motocykle)

e Sekcja F (Budownictwo)

e Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe)

e Sekcja R (Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i edukacja),

ktore zgodnie z dokumentem pn. ,Przedstawienie sytuacji spoteczno-demograficznej
Miasta Zyrardowa na tle wybranych miast” maja duze znaczenie dla lokalnej gospodarki.
W przypadku sekcji G mozna wskaza¢ koncentracje przestrzenng podmiotéw
funkcjonujacych w zakresie handlu i naprawy pojazdow. W przypadku pozostatych sekcji
(F, C, R) najwieksze wartosci wskaznikéw liczby podmiotéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow sg silnie rozproszone w przestrzeni miasta.

5.2.Analiza uzytkowych lokali komunalnych

Wptyw na przedsiebiorczo$¢ wérédd mieszkancéw moze miec dostep do lokali uzytkowych
bedacych w zasobie miasta, szczegdlnie tych wynajmowanych na warunkach
preferencyjnych, ktéorych koszt wynajmu moze by¢ nizszy niz wynajem na zasadach
komercyjnych. Lokale uzytkowe we wilasnosci miasta znajdujg sie przede wszystkim
w centralnej czesci miasta (czes¢ z nich zlokalizowana jest na terenie pomnika historii
Zyrardéw - XIX-wieczna Osada Fabryczna).

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Zyrarddéw, na terenie miasta dostepnych jest 97
komunalnych lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 6 715,56 m2. Usredniona
powierzchnia jednego lokalu wynosi 69,23 m?2, natomiast $rednia cena za metr
kwadratowy (poza umowami uzyczenia lokalu) oscyluje na poziomie 12,64 zt. Jest to
kwota nizsza niz $rednia cena rynkowa ksztattujgca sie na poziomie ok. 33 zt za metr
kwadratowy®®. Wsrod powyzszych lokali uzytkowych znajduje sie 15 pustostanow, ktore
aktualnie sg nieuzytkowane. Pustostany zlokalizowane sg przy ulicy:

e 1 Maja 18
e 1 Maja 48
e 1 Maja 74

e Bankowa 5

97 Do analizy poréwnawczej obok Zyrardowa wybrano nastepujace miasta: Sochaczewa, Otwocka, Mifska Mazowieckiego
i Ciechanowa.

%8 Na podstawie analiz ofert z portali branzowych - www.otodom.pl, www.domiporta.pl [dostep do ofert z dnia 25.05.2018]
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e 1. Zielinskiej 26

T. Kosciuszki 29

R. Mielczarskiego 14
J. Mireckiego 97

J. Mireckiego 99

e Mostowa 7

e Pl. Jana Pawfa II 5

e H. Sienkiewicza 6

e L. Warynskiego 48 (dwa lokale)
e P. Wysockiego 22.

Szczegdtowe ich potozenie na tle miasta pokazuje kolejny rysunek (Rysunek 48.)
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Legenda
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Rysunek 48. Lokalizacja komunalnych lokali uzytkowych bedacych pustostanami (stan na
12.04.2018r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Zyrardowa.

Wazne dla dalszej analizy jest okreslenie czasu nieuzytkowania tych obiektéw. Jesli
pustostany sg niewynajmowane przez dtugi okres czasu nalezy wskazaé¢ powody, dla
ktorych nie sg one obiektem zainteresowan potencjalnych przedsiebiorcéw. Moze to by¢
kwestia ztego stanu technicznego uniemozliwiajacego prowadzenie w nim dziatalnosci,
niesprzyjajacego otoczenia (np. niebezpieczna okolica, niezagospodarowany teren wokot
lokali) itp. Kwestie te zostang zbadane w momencie opracowywania pogtebionej diagnozy
obszaru rewitalizacji. Na tym etapie analizy nalezy uzna¢, ze lokale uzytkowe miasta
stanowig potencjat obszaru, na ktérym sg zlokalizowane, przy czym powody, dla ktérych
cze$¢ z nich nie jest wykorzystywana mogg stanowi¢ o problemach negatywnie
wptywajacych na klimat do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

108 |Strona

Fundusze . . \

s Rzeczpospolita Unia Europejska
Europeiskie B Poiska Fundusz SpGinosci
Pomoc Techniczna

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkow Unii Eurcpejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020



5.3.Wyznaczenie obszaru koncentracji negatywnych zjawisk i potencjatow
w sferze gospodarczej

Podobnie jak w przypadku sfery spotecznej réwniez dla sfery gospodarczej opracowano
wskaznik syntetyczny umozliwiajacy ocene koncentracji negatywnych zjawisk na terenie
miasta. Wskaznik syntetyczny zostat wyznaczony na podstawie wyzej opisanych
wskaznikoéw tj.:

1. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw w 2016 r.;

2. Liczba wykreslonych i zawieszonych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
w 2016 r.;

3. Liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych w latach 2014-2016.

Dodatkowo w analizie zwrécono uwage na lokalizacje komunalnych lokali uzytkowych
bedacych pustostanami (w26).

Tabela 14. Metodologia obliczenia syntetycznego wskaznika gospodarczego

i Wskazniki wykorzystane Sposadb obliczenia wskaznika
Zjawisko s o
w analizie zjawiska syntetycznego gospodarczego
w23 - Liczba podmiotow . Standaryzacja wskaznikow wedtug
gospodarczych na 1000 wzoru: (wartos¢ wskaznika dla

mieszkancdéw. heksagonu - srednia wartos¢

w24 - Liczba wykreslonych wskaznika dla wszystkich heksagonow
i zawieszonych podmiotéw zamieszkatych)/odchylenie
gospodarczych na 1000 standardowe heksagonow
mieszkancow. zamieszkatych.

Negatywna W2d5 - Liczba nOVLODOWStﬁWCh 2. Odwrécenie wartosci  stymulantow

sytuacja podmiotéw gospodarczyc enie *(-1 |
w latach 2014-2016. (poprzez pomnozenie *(-1) ) w celu

w sferze uzyskania mozliwosci sumowania

gospodarczej i poréwnania ich z destymulantami

3. Sumowanie wszystkich wskaznikéw
wystandaryzowanych sferze
gospodarczej w danym heksagonie
oraz dzielenie przez liczbe
wykorzystanych wskaznikéw, wedtug
wzoru (w23+w24+w25)/3.

Przeprowadzona analiza zwraca uwage na istnienie niedoboréw w sferze gospodarczej.
Zidentyfikowano stabg kondycje czesci lokalnych przedsiebiorstw, zobrazowang liczba
podmiotéw, ktére zaprzestaty czasowo lub na state swojej dziatalnosci. Pokazujac liczba
nowopowstatych podmiotéw gospodarczych w latach 2014-2016 zwrdcono uwage na
niedostateczny poziom przedsiebiorczosci oraz zainteresowania prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Czesc¢ problemoéw takich jak niedostatecznie rozwinieta baza
ofert terendw inwestycyjnych dotyczy obszaru catego miasta.

Przestrzenne rozmieszczenie problemdéw gospodarczych na kartogramie (Rysunek 49.)
pozwala zauwazy¢, ze heksagony charakteryzujgce sie wartosciami najbardziej (przede
wszystkim w przedziale 0,16 — 0,58) odbiegajacymi od $rednich wartosci w badanych
wskaznikach sg silnie rozproszone.
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Na tle miasta najwyzsze wartosci wskaznika syntetycznego dla sfery gospodarczej
odnotowano na fragmentéw obrebie nastepujacych ulic:

e Bydgoska, Mokra, S. Zeromskiego, Krzywa, Kubusia Puchatka, Wypoczynkowa,
A. Tomaszewskiej, Stoneczna,

e Spoétdzielcza, 1 Maja, Gdanska, Miodowa,

e Warszawska, Spacerowa, A. Wyzwolenia, M. Anielewicza, Kosmonautéw,
gen. S. Grota Roweckiego,

e Leszczynowa, Olszowa,

e W. Reymonta, gen. ]J. Bema, Kanatowa, P. Skargi, Dolnoslaska, Jagiellonska,
Opolska.

Wysokie wartosci odnotowywane sg réwniez we fragmentach ulic: Leszno, J. Kilinskiego,
L. Warynskiego, Parkowej, M. Konopnickiej, Piaskowej.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku czesci wskazanych obszaréw jak np. okolice ulicy
Leszczynowej, Olszowej czy Parkingowej sg to tereny osiedla domkoéw jednorodzinnych
badz rozbudowujacych sie osiedli wielorodzinnych, wiec ze wzgledu na charakter tych
miejsc wskazniki dot. gospodarki bedg nizsze.

W przypadku analizy lokalizacji komunalnych lokali uzytkowych bedacych pustostanami
- najwieksza ich koncentracja to ul. J. Mireckiego (2 lokale), ul. 1 Maja (3 lokale).

Pierwszym zdiagnozowanym problemem sfery gospodarczej jest stosunkowo niewielka
liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w 2016 roku. Wspomniany
wskaznik jest wyrazem rozwoju poziomu przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci,
na ktéry majg wptyw czynniki spoteczne jak chocéby struktura wieku mieszkancéw. Obok
cech demograficznych niebagatelny wptyw na postawy i dziatania przedsiebiorcze,
ktorych wyrazem jest sktonno$¢ do podejmowania ryzyka tutaj zoperacjonalizowana
w postaci liczby nowopowstajgacych przedsiebiorstw w latach 2014-2016 ma kapitat
spoteczny®®. Z drugiej strony o stanie lokalnej gospodarki $wiadczy znaczna liczba
upadajacych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancoéw, poniewaz moze to
obrazowac niekorzystny klimat dla przedsiebiorczosci.

W niektorych czesciach ulic (szczegdlnie w obrebie ulic J. Kilinskiego, T. Kosciuszki)
w niemal wszystkich badanych wskaznikach zaréwno sfery spotecznej, jak i gospodarczej
zdiagnozowano wyniki negatywnie odbiegajace od $rednich wartosci. Problemy w obydwu
sferach sg ze sobg powigzane. Trudna sytuacja na rynku przedsiebiorstw powoduje
zatamanie rynku pracy - bezrobocie, ktore z kolei jest czynnikiem generujgcym ubdstwo.
Jak wskazujg badania pracujacy i ich rodziny sa mniej zagrozeni biedq niz osoby
bezrobotne!®. Jednoczesnie jednym z podstawowych czynnikow pobudzajacych wzrost
gospodarczy jest popyt konsumpcyjny i inwestycyjny, ktéry w spoteczenstwie ubogim
utrzymuje sie na niskim poziomie. Kolejne czynniki wspétwystepujgce ze sobg to poziom
kapitatu spotecznego i rozwoju gospodarczego - niski kapitat spoteczny i niski poziom
wiedzy na wskazanych czesciach ulic wptywajg na niskie warto$ci wskaznikow
gospodarczych w Zyrardowie. Zwraca to uwage na wyrazne powigzanie zjawisk
spoteczno-gospodarczych.

99 Mularska-Kucharek M., Kapitat spoteczny a postawy i dziatania przedsiebiorcze mieszkancéw todzi, £6dz 2013.
100 Sjuta - Tokarska B., Zarys wybranych problemdw spofeczno-gospodarczych Polski w okresie transformacji systemowej
a polityka gospodarcza panstwa, Krakéw 2011.
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Legenda

Komunaine lokale uzytkowe bedace
pustostanami (stan na 12 04 2018 ¢ )

s granice Zyrardowa
heksagony niezamieszkate
| | ponizej 31 0séb w heksagonie

Wskaznik syntetyczny
sfera gospodarcza

I os-058
B o.11-015
B 052-012
[ 11--083
[ |-21-12 —— 1000

Rysunek 49. Przestrzenne rozmieszczenie wskaznika syntetycznego dla sfery gospodarczej na
terenie Zyrardowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Urzedu
Miasta Zyrardowa.

Nastepnym krokiem przy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego byto sprawdzenie czy
w heksagonach, ktére sg zdegradowane w sferze spotecznej wystepujg zjawiska
$Swiadczace o stanie kryzysowym w sferze gospodarczej (Rysunek 50.). Widoczne jest
rozproszenie heksagondow, gdzie wystepuje rownoczesnie kumulacja negatywnych
zjawisk w sferze spotecznej i gospodarczej. Najwieksze nawarstwienie tych problemoéw
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mozna wskaza¢ w obrebie ulic: S. Stawinskiego, Parkowej, K. Dittricha, Armii Krajowej
oraz J. Kilinskiego, Jasnej, Leszno i Pieknej, a takze we fragmencie miasta
zlokalizowanym miedzy ulicami: T. Kosciuszki, Koscielng, J. Mireckiego i 1 Maja.
Pojedyncze heksagony, gdzie mozna zaobserwowal wspdtwystepowanie problemow
w sferze spotecznej igospodarczej to czesci ulic: L. Warynskiego, Wspdlnej,
S. Wyszynskiego, ks. S. Konarskiego. Niskie wartosci wskaznika syntetycznego zaréwno
w sferze spotecznej jak igospodarczej zauwazalne s na obszarze zlokalizowanego
wzdtuz znacznej czesci ul. B. Limanowskiego.

Na obszarze, w ktorym wystepuje koncentracja problemoéw spotecznych zlokalizowanych
jest 13 z 15 pustostanow, bedacych uzytkowymi lokalami komunalnymi.

;1
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Rysunek 50. Heksagony charakteryzujace sie stanem kryzysowym w sferze spotecznej na tle sfery
gospodarczej

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Urzedu
Miasta Zyrardowa.
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5.4.Potencjaly Miasta Zyrardowa w sferze gospodarczej

Podobnie jak w przypadku sfery spotecznej w analizie wskazane zostaty najwazniejsze
mozliwe do wykorzystania potencjalne czynniki wystepujace na terenie miasta mogace
przezwyciezy¢ zdiagnozowane w poprzednim rozdziale problemy. Mocne strony
identyfikowane byty dla catego miasta.

Polozenie geograficzne Zyrardowa

Pierwszym z nich jest centralne usytuowanie Zyrardowa na mapie Polski pomiedzy dwoma
aglomeracjami - Warszawg i todzig. Miasto jest dobrze skomunikowane z duzymi
osrodkami miejskimi, a takze z krajowymi i regionalnymi osrodkami wzrostu - przebiegajq
przez nie gtéwnie drogi wojewoddzkie i powiatowe, w tym droga nr 719 Warszawa-+6dz
oraz linia kolejowa Warszawa—-Katowice, Warszawa-tdédz. Atutem zwigzanym
z lokalizacjg jest znajdujaca sie w niewielkiej odlegtoéci (9 km) od Zyrardowa droga
szybkiego ruchu faczaca Warszawe z Katowicami, a takze autostrada A2. W kontekscie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wazna jest takze stosunkowa bliskos¢
miedzynarodowego lotniska im. F. Chopina w Warszawie (czas taczacy lotnisko
w Warszawie i Zyrardéw to okoto godzina jazdy samochodem).

Turystyka

Potencjalng wartoscig dla prowadzenia naprawczych dziatan spoteczno-gospodarczych sq
lokalne zasoby turystyczne. Zyrardéw korzystajac ze swojego dziedzictwa historycznego,
rozwoj turystyki ukierunkowat na coraz popularniejszg turystyke przemystowg?!°?.

Najwazniejszym elementem cennym turystycznie jest zabytkowy, unikalny uktad
urbanistyczny obejmujacy obszar XIX-wiecznej Osady Fabrycznej'%2. Powstanie i rozwoj
Zyrardowa wigze sie z lokalizacjq na tym terenie na poczatku XIX wieku fabryki Iniarskiej,
ktora byta jednym z najwiekszych i najnowoczesniejszych zaktadéw w 6wczesnej Europie.
Infrastruktura techniczna, mieszkaniowa i spoteczna wspéttworzaca Osade Fabryczng to
najbardziej charakterystyczne elementy XIX-wiecznego Zyrardowa, ,stanowigce
0 rzeczywistym spetnieniu postulatow idealnego miasta przemystowego przetomu
wiekow”. W jej skfad wchodzi: osiedle murowanych z czerwonej cegty doméw dla
robotnikéw, dzielnica willowa dla kadry kierowniczej i wtascicieli fabryki, a takze szereg
budynkdéw uzytecznosci publicznej - koscioty, szkoty, przedszkole, szpital, resursa, dom
kultury, jak réwniez pralnia i faznia miejska. Osada Fabryczna uzyskata status Pomnika
Historii decyzjg Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 stycznia 2012 roku. Obecnie
obiekty pozostate po XIX-wiecznych zabudowaniach fabrycznych wykorzystywane sg jako
atrakcje turystyczne - stuzy temu, przyktadowo, wyznaczenie miejskiego szlaku
turystycznego ,,Spacer po XIX-wiecznej osadzie fabrycznej” prezentujacego cenne obiekty
zyrardowskiej staréwki. Na stronie internetowej miasta znajduje sie takze zaktadka
+Wirtualny spacer po Zyrardowie”, ktéra umozliwia zwiedzanie Zyrardowa
za posrednictwem Internetu. Osada Fabryczna jest cennym elementem lokalnej turystyki
ze wzgledu na to, ze zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie obserwuje sie rosngcg popularnosé
zabytkdéw kultury postindustrialnej'®3. Nowo zagospodarowany teren poprzemystowy stat
sie elementem wizerunku miasta. Zabytkowa osada uzyskata certyfikaty Polskiej

101 paluch M., Dziedzictwo przemystowe Zyrardowa jako cze$é potencjatu turystyki kulturowej Mazowsza Zachodniego, +édz
2014,

102 https://www.zyrardow.pl/877,turystyka.html.

103 paluch M., Dziedzictwo przemystowe Zyrardowa jako czes$¢ potencjatu turystyki kulturowej Mazowsza Zachodniego, £6dz
2014,
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Organizacji Turystycznej za ,Najlepszy produkt turystyczny roku 2010” oraz tytut
~Najlepszej Europejskiej Destynacji Turystycznej EDEN 2011".

Na potencjat turystyczny Zyrardowa, obok zabytkowej Osady Fabrycznej, wptywa blisko$é
»zielonych szlakéw Puszczy Bolimowskiej oraz sasiedztwo zespotéw patacowo parkowych
w Radziejowicach, Nieborowie, Guzowie i Teresinie”%4, Dlatego tez rozwazajac kwestie
turystyczne i potozenie Zyrardowa na mapie Polski, w poblizu duzych miast (Lodzi
i Warszawy), zauwazalne szanse powodzenia ma rozwdj turystyki weekendowej -
szczegdlnie pieszej i rowerowejio>,

Zyrardéw dysponuje wiasna baza noclegowa - wedtug danych zawartych w dokumencie
pn. ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Zyrardowa do 2025 roku” sktadajg sie na niq:
trzygwiazdkowy hotel AQUA (oferujgcy 32 miejsca) oraz pokoje noclegowe w obiektach
M4 (25 miejsc), Turysta (50 miejsc), OSiR (40 miejsc),Orchidea (26 miejsc) oraz Resursa
(25 miejsc). Ta analiza pokazuje, ze w Zyrardowie moze brakowaé obiektéw, ktére
dysponujg odpowiednig liczbg miejsc noclegowych dla duzych, zorganizowanych grup.
Analogicznie niewystarczajaca moze by¢ istniejgca baza gastronomiczna, na co wskazuje
sie w ,Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Zyrardowa do 2025 roku”.

Mikroprzedsiebiorczos¢

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw gospodarczych dziatajacych na terenie Zyrardowa to
dziatalnosci gospodarcze zatrudniajagce do 9 pracownikéw. Wysoki udziat
mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej strukturze dziatalnosci gospodarczych na terenie miasta
$dwiadczy o wysokim potencjale Zyrardowa do prowadzenia matych dziatalnosci.
Najwieksza liczba przedsiebiorcéw prowadzi dziatalnos¢ ustugowa, ktéra jest zwigzana
z wysokim popytem wsrdd lokalnej spotecznosci i tym samym staje sie przede wszystkim
dominujacq funkcjq dla miasta.

Wielo$s¢ mikro podmiotéw S$wiadczy o dobrym klimacie dziatalnosci dla tego typu
podmiotdw w Zyrardowie. Jest ona zwigzana ze stosunkowo niewielkim ryzykiem.
Wskazana tendencja moze stanowi¢ wsparcie dla procesu rewitalizacji, poniewaz przy
stworzeniu korzystnych warunkéw do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci mozna nakfonic
takze osoby nieaktywne zawodowo i gospodarczo - przede wszystkim bezrobotne, a takze
kobiety od wielu lat pracujgce w domach. Ponadto jak juz wspomniano rosngce potrzeby
lokalnej spotecznosci przejawiajace sie w wysokim rozwoju sektora ustugowego
w Zyrardowie mogg stanowi¢ wsparcie procesu rewitalizacji. Niewatpliwie potencjatem s
ustugi zwigzane z edukacjg, kulturg i rozrywka, co zostato wskazane na etapie
diagnostycznym.

Otoczenie biznesu
Na terenie Zyrardowa funkcjonujq takze instytucje otoczenia biznesu. Ich dziatalno$é

skupia sie na tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Do
organizacji, ktorych celem jest wspieranie przedsiebiorczosci, nalezg:

e Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorczosci jest zgromadzeniem
rzemieslniczym zajmujacym sie rozwojem oraz pobudzaniem
przedsiebiorczosci. Instytucja ta organizuje kursy pozwalajgce na podnoszenie

104 Tamze.
105 Zostato to potwierdzone w badaniach oméwionych w , Wykorzystani obszaru poprzemystowego miasta Zyrardowa na rzecz
rozwoju turystyki” przeprowadzonych przez Dagmare Fiszer.
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kalifikacji (m.in. kursy BHP dla pracownikédw i pracodawcéw, kursy
pedagogiczne, kursy uprawniajgce do usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest z obiektéw budowlanych), a takze kursy zawodowe (m.in. kucharz,
cukiernik, florysta, ogrodnik, fryzjer, kosmetyczka)°.

e Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczoéci jest niepubliczng
instytucjq szkoleniowg posiadajaca uprawnienia do szkolenia o0séb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Misje stowarzyszenia stanowi
wspomaganie rozwoju przedsiebiorczo$ci na terenie Zyrardowa i okolic,
podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczenia bezrobocia. Ponadto
ZSWP zajmuje sie popularyzacja wiedzy oraz praktycznych wskazéwek
pomagajacych w zarzadzaniu matymi przedsiebiorstwami oraz podejmuje
dziatania na rzecz adaptacji matych i srednich przedsiebiorstw do warunkdow
wolnorynkowych. Pomaga osobom rozpoczynajacym samodzielng dziatalnos¢
gospodarczg prowadzi dziatalno$s¢ szkoleniowa i os$wiatowa. Ponadto
Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci udziela wsparcia
finansowego nowopowstajgcym przedsiebiorstwom z sektora MSP1%7,

106 http://cech-zyrardow.cba.pl/.
107 http://www.zswp.pl/index.php?dzial=inne.
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6. Podsumowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej

Niniejsza diagnoza obejmujaca analize koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i gospodarczej zostata przeprowadzona
w oparciu o wskazniki wskazane w tabeli 15.

Tabela 15. Lista wskaznikow wykorzystanych w procesie analizy koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i w sferze gospodarczej

Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
Liczba bezrobotnych kobiet w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w przeliczeniu
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

Liczba bezrobotnych ponizej 30 roku zycia w przeliczeniu na 1000 osob w wieku
produkcyjnym

Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Indeks ubbstwa Srednia suma przyznanych $wiadczen w zakresie pomocy spotecznej w

SYNTETYCZNY heksagonie
WSKAZNIK Srednia suma zadtuzen lokali mieszkalnych komunalnych w heksagonie
SPOLECZNY Srednia liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z dozywiania w heksagonie
Srednia liczba przestepstw w heksagonie
Srednia liczba czynéw karalnych nieletnich w heksagonie
Indeks bezpieczenstwa Liczba Niebieskich Kart w heksagonie
Srednia liczba wykroczen odnotowanych przez Straz Miejska w heksagonie

Indeks bezrobocia

ITiczba interwencji Strazy Pozarnej w heksagonie
Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego w heksagonie (wg rejonéw szkdt)

Indeks wynikow edukacyjnych Sredni wynik z egzaminu széstoklasisty w heksagonie (wg rejonéw szkét)

Frekwencja wyborcza - na podstawie wyborow do Sejmu i Senatu

Frekwencja wyborcza - na podstawie wyboréw samorzgadowych

Indeks kapitatu spotecznego Srednia liczba ucznidw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
w heksagonie

Liczba NGO na 1000 mieszkancow
Indeks obciazenia demograficznego Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
Liczba zawieszonych i wykreslonych podmiotéw na 1000 mieszkancéw

SYNTETYCZNY

WSKAZNIK

GOSPODARCZY108

Liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych w latach 2014-2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne.

108 podatkowo przy wyznaczaniu obszaru koncentracji negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej przeanalizowano lokalizacje pustostanéw - komunalnych lokali uzytkowych
(stan na 12.04.2018).
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Analiza powyzszych czynnikéw sfery spotecznej i gospodarczej wskazuje na istnienie
stanu kryzysowego w obrebie heksagondéw zlokalizowanych w centralnej czesci miasta -
te jednostki obejmujg fragmenty nastepujacych ulic: S. Stawinskiego, Parkowej,
K. Dittricha, Armii Krajowej,]. Kilinskiego, Jasnej, Leszno i Pieknej, a takze we fragmencie
miasta zlokalizowanym miedzy ul. T. Kosciuszki, Koscielng, J. Mireckiego i 1 Maja. To
wiasnie tam wskaznik syntetyczny osiagnat relatywnie najnizsze wartosci. Niskie wartosci
wskaznika syntetycznego zaréwno w sferze spotecznej jak i gospodarczej zauwazalne sqg
takze na obszarze wzdtuz znacznej czesci ul. B. Limanowskiego oraz L. Warynskiego
i Wspdlnej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zakresie analiz sfery spotecznej stan kryzysowy
zdiagnozowano na spdéjnym przestrzennie obszarze, na ktéorym wprost wida¢ kumulacje
negatywnych zjawisk. Natomiast w przypadku sfery gospodarczej obszar problemowy jest
rozproszony na terenie catego miasta, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na lokalizacje
komunalnych pustostandw jako tych zasobow, ktére mogq zosta¢ zaadaptowane na nowe
funkcje np. gospodarcze.

A
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Rysunek 51. Przestrzenne rozmieszczenie wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej
i gospodarczej na terenie Zyrardowa

Zrédio: opracowanie wiasne.
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7. Problemy spoteczno-gospodarcze

Jak juz wspomniano w czesci diagnostycznej problemy spoteczne i negatywne zjawiska
gospodarcze zazebiajg sie ze soba. Przyktadowo, o czym juz méwiono, przyczyn ubodstwa
nalezy upatrywac¢ w problemach na rynku pracy i bezrobociu.

Analiza danych demograficznych ukazata, ze znaczng czesé ludnosci stanowig osoby,
ktore potrzebujg wsparcia. Mieszkancy obszaru problemowego to osoby w réznym wieku,
jednak znaczng ich czes$¢ stanowig osoby starsze oraz dzieci i mtodziez. Zatem nalezy
uznaé, ze to wilasnie te wskazane grupy powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
w trakcie projektowania naprawczych dziatan rewitalizacyjnych. Obok nich grupg
wymagajg wsparcia sg osoby bezrobotne i ubogie, ktérych aktywizacja spoteczna,
zawodowa, kulturalna jest niezbedna do przezwyciezenia stanu kryzysu spoteczno-
gospodarczego na okreslonym obszarze.

Bazujac na diagnozie nalezy wskazac¢ najwazniejsze problemy spoteczne i gospodarcze,
ktore wspotwystepuja ze soba:

e Dziedziczenie biedy i problemoéow spotecznych - jak wskazano znaczng grupe
mieszkancow obszaru, na ktérym zdiagnozowano stan kryzysowy stanowig dzieci
i mtodziez, dlatego tak wazne jest zaplanowanie dziatan, ktére uchronig je przed
negatywnymi skutkami bezrobocia i ubdstwa obecnych w ich rodzinach. W wielu
przypadkach mtode pokolenie powiela wzorce poprzednich pokolen — w literaturze
okreslane jest to jako dziedziczenie uzaleznienia od pomocy spotecznej lub jako
dziedziczenie biedy!?,

o Niski stopien aktywizacji spotecznej mieszkancéw — osoby na co dzien borykajace sie
z problemami spotecznymi zwykle nie uczestniczg aktywnie w zyciu lokalnej
spotecznosci. Przyczyng tego stanu moze by¢, juz wspominana, marginalizacja oséb
ubogich i bezrobotnych oraz ich rodzin. W tym aspekcie wazne jest réwniez
zwiekszenie roli i potencjatu do dziatania organizacji pozarzadowych, ktore obecnie
w niewystarczajagcym stopniu wigczajq sie w dziatania na rzecz aktywizacji
spotecznej.

e Niski poziom aktywizacji zawodowej mieszkancéw - jednym z najpowazniejszych
zdiagnozowanych problemdw spotecznych jest bezrobocie wynikajace z biernosci, ale
takze niewystarczajacych kwalifikacji i umiejetnosci.

109 Zawadzki P., Nieefektywny system pomocy spotecznej. Koncepcja badan i diagnozy, Warszawa 2014.
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