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Zalozenia metodologiczne

Szczegdtowa diagnoza i analiza spoteczna miasta Zyrardéw opiera sie na metodzie analizy
danych zastanych (desk research), tj. metody badan spotecznych, ktdra zaktada szczegdtowa
analize istniejacych juz i dostepnych danych. W jej wyniku nastepuje scalanie, przetwarzanie
i analiza danych rozproszonych dotychczas wsrdd rozmaitych Zrédet. Analiza danych
zastanych zapewnia zdobycie informacji, ktére mozna otrzymac droga analizy opracowan
i ekspertyz. Ponadto stanowi doskonaty wstep do dalszych badan - wyniki uzyskane w trakcie
analizy desk research bedg stuzy¢ do realizacji kolejnych etapéw badania przede wszystkim
nakierowujgc zespdt badawczy na konkretne problemy, ktdre nalezy pogtebi¢ i wyjasnié

w wyniku realizacji badan reaktywnych.

W ramach szczegétowej diagnozy przeanalizowano dane z ponizszych zrddet:

e Dane Urzedu Miasta Zyrardéw;
e Dane Policji w Zyrardowie i Powiatowych Urzedéw Pracy;

e Dane Banku Danych Lokalnych GUS.

By uzyskaé¢ jak najszersze wnioski, wskazniki przedstawione zostaty w przedziatach
dziesiecioletnich. Z uwagi na braki danych dla roku 2016 (dotyczy to szczegdlnie danych GUS,
ktére nie zostaty jeszcze uzupetnione w Banku Danych Lokalnych), niektére wskazniki
ukazane zostaty w przedziatach 2005-2015, dzieki czemu zachowano analize zmian

spoteczno-gospodarczych na przestrzeni dziesieciu lat.

Dla uzyskania petnego obrazu sytuacji spoteczno-gospodarczej, dane statystyczne dotyczace
Zyrardowa poréwnano z danymi nizej wymienionych jednostek miejskich wojewédztwa
mazowieckiego. Jednostki te, podobnie jak Zyrarddéw, znajdujg sie w stosunkowo matej
odlegtosci od Warszawy, sg siedzibg powiatéw i majg podobng liczbe ludnosci (okoto 40 000
mieszkancow), dzieki czemu pordwnanie ich jest adekwatne i pozwala na wnioskowanie

0 rozwoju badz regresji.



Minsk

Ciechanow Otwock Sochaczew

Mazowiecki

Szczegbétowa diagnoza zostata podzielona na trzy czesci:

Etap | Cze$¢ I: Przedstawienie sytuacji spoteczno-demograficznej dla miasta Zyrardowa na tle

wybranych miast. W ramach diagnozy analizie poddano:

e Liczbe i strukture ludnosci (z uwzglednieniem danych dotyczacych pfci, wieku
przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodukcyjnego);

e Wskaznik obcigzenia demograficznego;

e Migracje na pobyt staty wg pfci i kierunku (miasto wies);

e Liczbe i kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych;

e Wspodtczynnik skolaryzacji;

e Liczbe osrodkéw dla dzieci i mtodziezy;

e Liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;

e Liczbe przedszkoli i szkét podstawowych;

e Liczbe stwierdzonych przestepstw.

Etap | Cze$¢ Il: Przedstawienie uwarunkowan gospodarczych dla miasta Zyrardowa na tle

wybranych miast. W ramach diagnozy analizie poddano:

e Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON;

e Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w podziale na sekcje PKD;
e Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze wg rejestru REGON;

e Dochody budzetu miasta;

e Wydatki budzetu miasta;

e Udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w ogéle wydatkdéw;

e Stope bezrobocia rejestrowanego;

e Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.



Etap | Czesci lll: Przedstawienie uwarunkowan w sferze ekonomii spotecznej i organizacji
pozarzagdowych dla miasta Zyrardowa na tle wybranych miast. W ramach diagnozy analizie

poddano:

e Liczbe i profil podmiotéw ekonomii spotfeczne;j.



Etap I - sytuacja spoleczno-demograficzna dla miasta Zyrardowa na

tle wybranych miast

W roku 2016 w Zyrardowie mieszkaty 40 504 osoby, z czego ponad potowe stanowity kobiety
(53,11% - 21 512), zas mezczyini 46,88% (18 992 o0s6b). Na przestrzeni 10 lat liczba
mieszkancow ulegata stosunkowo niewielkim wahaniom. W roku 2006 wynosita 41 035 i
rosta do roku 2011, gdy rowna byfta 41 526, co oznacza wzrost o0 1,18%. Nastepnie w kazdym

roku odnotowywano spadek liczby ludnosci Srednio o 204 osoby.

Liczba mieszkaricow Zyrardowa zostata przyréwnana do czterech o$rodkéw miejskich w
wojewddztwie mazowieckim - Ciechanowa, Minska Mazowieckiego, Otwocka i Sochaczewa.
Warto zaznaczy¢, o czym wspomniano juz wczesniej, ze liczba mieszkancéw wszystkich
analizowanych miast jest podobna, Zyrardéw miesci sie w potowie tego zestawienia.
W poréwnaniu do Zyrardowa, mniej mieszkaricow zameldowanych byto w Sochaczewie (o
8,72%) i Minsku Mazowieckim (o 0,29%). W dwéch pozostatych osrodkach miejskich liczba
mieszkanncdw wyniosta kolejno 44 383 oraz 44 912 oséb i przewyzszata liczbe mieszkancow

Zyrardowa.

Najwiekszg gestoscig zaludnienia w 2016 roku charakteryzowaty sie miasta Minsk
Mazowiecki (3 064 o0s./km?) oraz Zyrardéw (2 823 o0s./km?). W Sochaczewie, Ciechanowie i
Otwocku gestos¢ zaludnienia byta co najmniej dwukrotnie nizsza i wynosita odpowiednio:

1 412 os./km?, 1 354 os./km? oraz 949 os./km>.

Pod wzgledem struktury ptci i wieku analizowane miasta sg do siebie podobne. W roku 2016
ponad potowe mieszkanicow stanowity kobiety. Najwiekszy ich odsetek odnotowano

w Zyrardowie (53,11%) i Otwocku (53,12%). Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Ludnosc¢ w podziale na pte¢ w wybranych miastach w roku 2016

- . . Minsk . .
Wskaznik Ciechanow . . Otwock Sochaczew Zyrardow
Mazowiecki
Liczba ludnosci 44 383 40383 44912 36971 40504
Gestosc 282
stosc 1354 0s./km? | 3064 0s./km? | 949 0s./km? | 1412 os./km? 823
zaludnienia 0s./km



Liczba mezczyzn 21175 19 105 21056 17 577 18992
Liczba kobiet 23 208 21278 23 856 19394 21512
Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.
Podane w tabeli wyzej dane pochodzg z bazy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory
postuguje sie danymi o liczbie ludnosci w poszczegdlnych jednostkach podziatu
terytorialnego kraju oraz wedtug grup wiekowych uzyskanymi z Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy GUS. Wynika z nich, iz Zyrardéw zamieszkujg 40 504 osoby.
Dane Urzedu Miasta, ktére pochodzg z bazy meldunkowej informuja, iz na terenie miasta
zameldowanych jest 38 430 (stan na dziern 31.12.2016). Wynika stad, ze ponad dwa tysigce
oséb (doktadnie 2 074) to osoby niezameldowane, ktére mieszkajg w Zyrardowie, nie
wymeldowujac sie z poprzedniego miejsca zamieszkania. Jest to niekorzystne zjawisko z
punktu widzenia spotecznego i gospodarczego. W takiej sytuacji miasto ma problem z
podjeciem decyzji o budowie przedszkoli, rozszerzaniu badz zamykaniu szkét, nie moze
oszacowaé, jak wielu mieszkancéw wymaga pomocy spotecznej. Brak meldunku wptywa
takze na zwolnienie rozwoju gospodarczego - — osoby mieszkajace i pracujace w Zyrardowie
czesto odprowadzajg podatki do miejsca, w ktédrym sg zameldowane, co pozbawia Zyrardéw

wptywow, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane np. na rozwdj oswiaty.

Analiza struktury mieszkafcéw Zyrardowa na podstawie piramidy wieku wskazuje, ze liczba
0sO0b w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym jest dos¢ zblizona, wiecej
jest jednak o0séb w wieku emerytalnym (8991), co wskazuje, iz Zyrardow jest
spoteczenstwem starzejgcym sie. W takiej samej sytuacji sg Sochaczew, Otwock oraz
Ciechandw. Jedynym spotfeczenistwem wzglednie progresywnym (gdzie liczba oséb mtodych
przewyzsza liczbe osdb starszych) jest Minsk Mazowiecki. Najwiekszy problem starzenia sie
wystepuje w Otwocku i Zyrardowie, gdzie ponad 1/5 mieszkaricéw (odpowiednio 22,27% i

22,20%) stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym.

Szczegbtowe dane przedstawia wykres umieszczony na nastepnej stronie.



Ciechanow 7429

Minsk Mazowiecki 8437

Oweck 8269 [ 26639 1110004

Sochaczew 6381

Zyrardow 7 408
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Wykres 1 Struktura mieszkancow wg ekonomicznych grup ludnosci w wybranych miastach w roku 2016
Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Pod wzgledem rozwoju demograficznego, istotne jest okreslenie tendencji zmian, jakie zaszty
w latach 2006-2016. Na przestrzeni 10 lat w Zyrardowie odnotowano wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym, przy spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Wsrdd pozostatych miast zaobserwowano podobng tendencje. We
wszystkich analizowanych osrodkach miejskich odnotowano kolejno spadek i wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Jedynie w Minsku Mazowieckim na
przestrzeni analizowanych lat przybyto oséb w wieku przedprodukcyjnym. Pozyskane dane
wskazuja na trwajacy proces starzenia sie mieszkaicdw Zyrardowa. Jest on wynikiem
wydtuzania sie trwania zycia mieszkancéw, niskiego poziomu dzietnosci oraz emigracji
mitodych oséb do wiekszych miast w regionie (szczegdlnie chetnie mtodzi przenoszg sie do
Warszawy, gdzie wystepuje duzy wybdr uczelni wyzszych, fatwiej takze podjgé prace

w zawodzie).

Wedtug spisu ludnosci z 2011 roku?, sposrod miast znajdujgcych sie w powiatach
ciechanowskim (Ciechandw, Glinojeck), minskim (Minsk Mazowiecki, Sulejéwek), otwockim
(Otwock, Jézeféw), sochaczewskim (Sochaczew) i zyrardowskim (Zyrardéw, Mszczondw),
najwiekszy odsetek oséb z wyksztatceniem wyziszym zamieszkiwat miasta powiatu
otwockiego (23,8%), zas najmniejszy miasto Sochaczew (17,5%). Duza liczba oséb z

wyksztatceniem wyzszym $wiadczy o potencjale obszaru i wystepowaniu duzej liczby

! Dane dotyczace wyksztatcenia mieszkanncéw w podziale na gminy nie s3 gromadzone. Spis powszechny z roku
2011 posiada jedynie dane w podziale na powiaty



specjalistow. Czes¢ z nich pracuje w przedsiebiorstwach znajdujgcych sie na terenie powiatu,
jednak znaczna cze$¢ pracuje w Warszawie, gdzie znajduje sie zdecydowanie najwiecej
stanowisk Sredniego iwysokiego szczebla. Najwiekszy odsetek oséb z wyksztatceniem
podstawowym i gimnazjalnym zamieszkuje Zyrardéw i Mszczonéw (22,5%), za$ najmniej
Minsk Mazowiecki iSulejowek (18,4%). Duzy odsetek osdb z niskim wyksztatceniem
powigzany jest z liczbg oséb bezrobotnych, szczegdlnie zas oséb dtugotrwale bezrobotnych,

gdyz to witasnie oni najczesciej majg problem ze znalezieniem zatrudnienia.

Tabela 2Wyksztatcenie mieszkaricow w wieku 13 lat i wiecej w wybranych miastach w powiatach w roku 2011

ciechanowski | 42772 | 8760 14 604 7 955 2150 6 330 351
minski 55624 | 12063 19792 9433 2 486 7771 544
otwocki 64196 | 15248 | 22695 9 366 2 647 9245 551
sochaczewski | 33362 5825 11472 7 030 1576 5491 322
zyrardowski | 41575 | 7552 14 483 7784 1915 7 444 385

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

W 2016 roku najwieksza liczba osdb pracujgcych (przy jednoczesnej najwiekszej liczbie
zarejestrowanych osdb bezrobotnych) znajduje sie w Ciechanowie. Minsk Mazowiecki,
Otwock oraz Sochaczew plasujg sie w $srodku zestawienia, majgc podobng liczbe zaréwno
0sOb pracujgcych, jak i oséb bezrobotnych. Zdecydowanie najgorzej prezentuje sie w tym
zestawieniu Zyrarddw — mieszka tam najmniejsza liczba 0séb pracujacych i najwieksza

bezrobotnych, co wskazuje na biernosé znacznej czesci mieszkarnicéw miasta.

Tabela 3 Status zawodowy mieszkaricow wybranych miast w roku 2016

Wskaznik 2016
Liczba oséb pracujacych?
Ciechanéw 12 749
Minsk Mazowiecki 10949
Otwock 9204
Sochaczew 9173
Zyrardéw 6723
Liczba osdb bezrobotnych
Ciechanéw 2236
Minsk Mazowiecki 1016
Otwock 1177
Sochaczew 1342
Zyrardéw 1878

Zrédto: opracowanie danych na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca.

’ Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
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Jak wskazuje Tabela 4, pogarszajgcg sie strukture demograficzng precyzyjnie obrazuje
wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. suma liczby mieszkancow w  wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
W 2016 roku najmniej korzystne wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego zostaty
odnotowane w miejscowosciach: Otwock (68,6) oraz Zyrardéw (68,0). Sposrdd
analizowanych jednostek miejskich najmniej korzystng dynamikg zmian demograficznych
charakteryzowat sie Zyrardéw (pogorszenie wartoéci wskaznika od 2006 roku o 28,21%).
W analizowanym czasie o ponad 1/5 wzrosto obcigzenie demograficzne miejscowosci: Minsk
Mazowiecki (o 22,70%) i Ciechandw (o 20,21%). Zmiana wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego wsrdd analizowanych miast od 2006 roku obrazuje niekorzystne procesy
demograficzne (starzenie sie spoteczenistwa, brak zastepowalnosci pokolen), co wigze sie
z potrzebg wypracowania dziatan wspierajgcych rosngcg grupe oséb starszych
i schorowanych. Szczegétowe dane dotyczace obcigzenia demograficznego w podziale na

wybrane miasta na przestrzeni lat 2006-2016 zostaty przedstawione nize;j.

Warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego roéwniez wskazuje na niekorzystne zmiany
demograficzne. W Zyrardowie od roku 2011 odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny, co
oznacza, ze liczba zgondw przewyzsza liczbe urodzen. W roku 2016 uzyskana wartos¢
wyniosta -49 i byfa najwyzsza od roku 2011. Ujemny przyrost naturalny odnotowano réwniez
w Otwocku (-21), Sochaczewie (-4) i Ciechanowie (-2), jednak na tle innych miast Zyrardéw
uzyskat najgorsze wyniki. Szczegétowe dane dotyczgce przyrostu naturalnego w podziale na

wybrane miasta na przestrzeni lat 2006-2016 zostaty przedstawione nizej.

Na strukture demograficzng znaczny wptyw wywierajg réwniez procesy migracyjne. W 2016
roku saldo migracji na pobyt staty (relacja liczby oséb zameldowanych do wymeldowanych)
dla miasta Zyrardéw wyniosto -179. Na przestrzeni lat 2006-2016 to wifasnie w roku 2016
zarejestrowano najnizsze saldo migracji w Zyrardowie. Wytacznie w 2007 i 2010 roku
odnotowano w miescie dodatnie saldo migracji. Poréwnujgc wybrane jednostki analityczne,
najmniej korzystne zmiany w saldzie migracji na przestrzeni lat odnotowano w Zyrardowie
(z-79w roku 2006 do -179 w roku 2016), Otwocku (z 348 do 7) oraz Mirisku Mazowieckim
(z298 w roku 2006 do -15 w roku 2016), co oznacza, ze znaczna cze$¢ ludnosci emigruje z
tych miast, najczesciej w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Ich kierunkiem sg

wieksze miasta, gtdwnie znajdujgca sie stosunkowo blisko Warszawa. Szczegétowe dane
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dotyczgce salda migracji w podziale na wybrane miasta na przestrzeni lat 2006-2016 zostaty

przedstawione ponizej.

Tabela 4 Wskaznik obcigzenia demograficznego, przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci oraz saldo migracji w wybranych
miastach na przestrzeni lat 2006-2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2014 2016
Obcigzenie demograficzne
Ciechanéw 49,5 48,7 50,6 54,3 59,5
Minsk Mazowiecki 54,2 56,1 58,9 62,2 66,5
Otwock 60,9 61,9 63,2 65,6 68,6
Sochaczew 52,1 52,0 54,2 57,9 62,1
Zyrardéw 53,1 55,6 58,8 62,8 68,0
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Ciechanéw -1 53 1 -44 -2
Minsk Mazowiecki 173 166 207 192 100
Otwock 26 74 13 -48 -21
Sochaczew 33 55 6 -31 -4
Zyrardéw -58 42 -44 -30 -49
Saldo migracji
Ciechanow -207 -184 -337 -209 -173
Minsk Mazowiecki 298 -4 -77 80 -15
Otwock 348 250 172 47 7
Sochaczew -225 -233 -203 -217 -140
Zyrardow -79 -17 -119 -96 -179

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Liczba kobiet w analizowanych miastach przewyzsza liczbe mezczyzn. W 2016 roku najwyzsza
dysproporcje odnotowano w Zyrardowie - 59,52% populacji zameldowanej w tym roku w
miescie stanowity kobiety. Najmniejsza réznica w ramach struktury ptci wystepowata wsrdd
mieszkancédw Ciechanowa. W kazdej analizowanej jednostce miejskiej w 2016 roku
odnotowano przewage liczby meldujacych sie kobiet, zaréwno migrujacych z terendéw
miejskich, jak i wiejskich. W ramach migracji z zagranicy w Sochaczewie, Otwocku
i Ciechanowie wystepowata przewaga meldujacych sie kobiet, natomiast w Minsku
Mazowieckim i Zyrardowie przewaga mezczyzn. Szczegétowe dane przedstawia ponizszy

wykres.
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Wykres 2 Liczba zameldowarn z podziatem na pte¢ oséb w wybranych miastach w roku 2016
Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Podobnie jak w przypadku oséb przyjezdzajgcych do wybranych osrodkéw miejskich, czesciej
na emigracje decyduja sie kobiety, niz mezczyzni. Najwiekszg dysproporcje w strukturze ptci
0s6b wymeldowujgcych sie odnotowano w 2016 roku w Sochaczewie, natomiast najnizsza
w Ciechanowie. Kobiety czesciej emigrujg zarowno do miast, jak i na tereny wiejskie.
Wyjatkiem jest Otwock, z ktérego na tereny wiejskie wyemigrowato wiecej mezczyzn, niz
kobiet. Warto zauwazy¢, ze na emigracje za granice w 2016 roku czesciej decydowali sie
mezczyzni, niz kobiety. Sg to gtdwnie migracje ekonomiczne, mezczyzni podejmujg prace za
granica w celu poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Szczegétowe dane przedstawia

ponizszy wykres.

300

250

150 M Meiczyini
m Kobiety

50

Ciechanow Minsk Otwock Sochaczew Zyrardow
Mazowiecki

Wykres 3 Liczba wymeldowan z podziatem na pte¢ osob w wybranych miastach w roku 2016
Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Jak wskazuje Tabela 5, mieszkanicy Zyrardowa czesciej emigruja na tereny wiejskie, niz

miejskie. Owa zaleznos¢ odnotowywano w miescie w latach 2006 — 2016. Mieszkancy
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Minska Mazowieckiego, Sochaczewa i Ciechanowa takze czesSciej wybierajg migracje z miasta
na wies. Jedynie mieszkancy Otwocka rokrocznie czesciej emigrowali na tereny miejskie, niz
wiejskie. Jest to zwigzane z ogdlnopolskim trendem wyprowadzania sie z miast, by na wsi
odpoczgé¢ od hatasu, mie¢ wiecej przestrzeni i wiecej terenéw zieleni. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wsie, do ktérych najchetniej przeprowadzajg sie mieszkancy miast,
zlokalizowane sg w bliskiej odlegtosci danej miejscowosci, by w stosunkowo krétkim czasie

moc dostad sie do pracy i korzystac ze znacznie szerszej oferty kulturalno-konsumpcyjne;.

Na emigracje zagraniczne w 2016 roku najczesciej decydowali sie mieszkaricy Zyrardowa.
W tym samym roku odnotowano tgcznie 23 wymeldowania za granice, przy jednoczesnych
7 zameldowaniach. Ujemne saldo migracji zagranicznych wystgpito réwniez w mieécie Minsk
Mazowiecki (-2). W pozostatych analizowanych miastach odnotowano przewage liczby
zameldowan z zagranicy, nad liczbg wymeldowan za granice (Sochaczew +14, Otwock +7,

Ciechandw +3).

Tabela 5 Emigracje na wies i do miasta oraz saldo migracji zagranicznych w wybranych miastach na przestrzeni lat 2006-
2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2014 2016
Kierunek emigracji - miasto
Ciechanéow 337 269 309 307 237
Minsk Mazowiecki 227 147 170 185 122
Otwock 355 295 306 317 345
Sochaczew 215 157 158 151 119
Zyrardéw 223 186 174 199 167
Kierunek emigracji - wies
Ciechandéw 342 326 380 298 276
Minsk Mazowiecki 307 301 416 293 356
Otwock 140 133 159 189 132
Sochaczew 406 367 337 346 298
Zyrardéw 395 295 298 249 283
Saldo migracji zagranicznych
Ciechanéw -21 0 6 1 3
Minsk Mazowiecki -15 3 0 -4 -2
Otwock 9 6 8 -7 7
Sochaczew -11 4 4 -12 14
Zyrardow -14 0 -5 -15 -16

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Srodowiskowa pomoc spoteczna to wsparcie udzielane ludnosci w miejscu jej zamieszkania

za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej. W ramach analizy srodowiskowej pomocy
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spotecznej przeanalizowana zostata liczba oséb otrzymujgca wsparcie ze wzgledu na
kryterium dochodowe, tj. oséb, ktérych dochéd nie przekracza kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a jego progi

Wynosza:

e nakazda osobe w rodzinie — 514 zt,

e na osobe samotnie gospodarujgcg — 634 zt.

Kryterium dochodowe spetnione jest w sytuacji nieosiggniecia okreslonego progu oraz
wystgpienia jednego z powoddw uzasadniajgcych udzielenie pomocy, a wynikajgcych z art.

7 ustawy o pomocy spoteczne;.

Jak pokazuje Tabela 6, w 2015 roku srodowiskowg pomocy spoteczng ze wzgledu na
kryterium dochodowe objetych byto 1 508 mieszkancéw Zyrardowa. Stanowili oni 3,72%
populacji miasta. Wyzszy odsetek osdb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w relacji do catosci populacji odnotowano w 2015 roku w Ciechanowie (3,79%) oraz w

Sochaczewie (3,77%).

W latach 2009 — 2015 liczba o0séb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej, ze
wzgledu na kryterium dochodowe, w relacji do catosci populacji zmniejszyta sie w
Zyrardowie o 1,30%, na co wplyneto zmniejszenie sie stopy bezrobocia oraz sukces
programow pomocowych. W pozostatych analizowanych miastach odsetek oséb
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej powiekszyt sie. Najwyzszy wzrost
klientéw osrodkéw pomocy odnotowano w Minsku Mazowieckim (o 0,90%). Jednym z
powoddw korzystania ze $wiadczen pomocowych jest trudnos¢ w podjeciu zatrudnienia lub
(co obserwowane jest coraz czesciej) nieche¢ do zmiany sytuacji zyciowej, skutkujgca

niewystarczajgcymi srodkami finansowymi.

Tabela 6 Liczba osob korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w wybranych miastach na przestrzeni lat 2009-
2015

Wskaznik 2009 2011 2013 2015
Liczba osdéb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
Ciechanéw 1524 1435 1821 1682
Minsk Mazowiecki 891 969 1385 1301
Otwock 1256 1407 1727 1479
Sochaczew 1131 1173 1667 1393
Zyrardéw 2 066 1744 1668 1508

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.
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Dane za rok 2015 wskazuja, ze w Zyrardowie 863 rodziny otrzymaty zasitki rodzinne na dzieci.
Wyzszy wskaznik odnotowano wytacznie w Ciechanowie, gdzie z zasitkdw skorzystato 925
rodzin. W latach 2008 — 2015 liczba rodzin otrzymujacych zasitki pomocowe na dzieci
zmniejszyta sie w Zyrardowie o 48,63%, co, podobnie jak spadek liczby o0séb korzystajgcych
ze Swiadczen, wigze sie z poprawg sytuacji ekonomicznej oraz warunkéw bytowych. W tym
samym czasie najwyzsze spadki ws$réd liczby rodzin otrzymujgcych pomoc na dzieci

odnotowano w Ciechanowie (-56,18%) i Sochaczewie (-50,87%).

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku liczby dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek.
W 2015 roku 1 646 dzieci z Zyrardowa objetych byto wsparciem pomocowym, z czego 1 537
to dzieci do 17 roku zycia. W latach 2008 — 2015 liczba dzieci, na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny, zmniejszyta sie w Zyrardowie o 45,32%. Wiekszy niz w Zyrardowie spadek
odsetka dzieci, na ktére przyznawane s zasitki odnotowano w Ciechanowie (54,52%) oraz
Sochaczewie (47,00%). Mimo spadku, miastem, w ktérym mieszka najwieksza liczba dzieci,
na ktére rodzice otrzymujg zasitek, (a wiec gdzie wcigz mieszka duza liczba rodzin
potrzebujgcych wsparcia) jest Ciechanow (1771 dzieci w 2015 roku). Szczegétowe dane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci oraz liczba dzieci, na ktdre rodzice otrzymujq zasitek w
wybranych miastach na przestrzeni lat 2008-2015

Wskaznik 2008 2011 2013 2015
Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci
Ciechanéw 2142 1385 1084 925
Minsk Mazowiecki 1165 828 793 758
Otwock 1194 870 785 721
Sochaczew 1655 1038 953 813
Zyrardéw 1680 1170 981 863
Liczba dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek
Ciechanow 3894 2531 2048 1771
Minsk Mazowiecki 2199 1571 1495 1476
Otwock 2347 1716 1540 1446
Sochaczew 2930 1863 1730 1553
Zyrardoéw 3010 2183 1831 1646

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Tabela 8 obrazuje kwoty wyptacanych $wiadczen rodzinnych oraz zasitkow pielegnacyjnych.
Sposrdod analizowanych miast, najwyzsza taczna kwota sSwiadczen rodzinnych wyptacona
zostata w Zyrardowie. W 2015 roku wysoko$é $wiadczeri wyniosta 6 944 tys. zt. Byfa to

najwyzsza kwota sposrod analizowanych miast, co szczegdlnie warto pordownaé
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z Ciechanowem, ktory za mniejszg kwote ogdlng udzielit wiekszej liczby Swiadczen, przez co
jednostkowa kwota $wiadczenia byta nizsza niz w Zyrardowie. W relacji do 2008 roku kwota
wyptaconych $wiadczen rodzinnych w Zyrardowie zmniejszyta sie o 59 tys. zt (spadta tez
jednak liczba oséb pobierajgcych swiadczenie). W pozostatych analizowanych miastach
taczna kwota wyptacanych zasitkdw rodzinnych wzrosta, co najbardziej widoczne jest w
Minsku Mazowieckim (o 815 tys. zt), wzrosta tez jednak liczba oséb pobierajgcych

Swiadczenia.

taczna kwota wyptaconych $wiadczen pielegnacyjnych w Zyrardowie w 2015 roku wyniosta
2 163 tys. zt, zas w Ciechanowie i Sochaczewie kolejno 1 514 tys. zt i1 618 tys. zt. W latach
2008 — 2015 wysokos¢ wyptacanych srodkéw na zasitki pielegnacyjne zmniejszyta sie
w Zyrardowie o 42 tys. zt. W pozostatych miastach odnotowano wzrost wysokosci
dystrybuowanych srodkéw. Kwoty wyptacanych zasitkdw pielegnacyjnych ulegly

najwiekszemu wzrostowi w Otwocku (o 247 tys. zt).

Tabela 8 Kwoty wyptacanych swiadczen rodzinnych oraz zasitkéw pielegnacyjnych w wybranych miastach na przestrzeni lat
2008-2015

Wskaznik 2008 2011 2013 2015
Kwota wyptacanych swiadczen rodzinnych [tys. zi]
Ciechanéw 6 956 7 390 6 783 6781
Minsk Mazowiecki 4745 4708 4913 5560
Otwock 5061 5122 5141 5393
Sochaczew 6018 6 070 5943 6 374
Zyrardéw 7 003 7 037 6 660 6 944
Kwota wyptacanych zasitkow pielegnacyjnych [tys. zf]

Ciechanéw 1284 1581 1526 1514
Minsk Mazowiecki 999 1074 1125 1140
Otwock 972 1102 1218 1219
Sochaczew 1530 1801 1735 1618
2yrard6w 2 205 2 364 2 257 2163

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Jednostki znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej posiadajg mozliwos$é uzyskania
wsparcia w formie dodatku mieszkaniowego, ktéry winien by¢ wykorzystany w celu
utrzymania mieszkania, bgdZz domu jednorodzinnego. Powyzsze swiadczenia funkcjonujg na
podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, a warunkiem ich

otrzymania jest spetnienie kryteriéw dochodowych.
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Jak wskazuje Tabela 9, w 2015 roku najwiekszg liczbe dodatkéw mieszkaniowych wyptacono
w miescie Ciechandw, byto ich facznie 14 006. Podobnie wysoka liczbe swiadczen przyznano
w Zyrardowie (13 038), co $wiadczy o duzej liczbie gospodarstw domowych znajdujacych sie
w ztej sytuacji materialnej i bytowej. W pozostatych analizowanych miastach liczba

wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych byta duzo nizsza.

W latach 2005 — 2015 zaobserwowano znaczny spadek liczby przyznawanych $wiadczen
mieszkaniowych w kazdym analizowanym miescie. Stan ten zwigzany jest z poprawag sytuacji
majatkowej mieszkancéw oraz ich zwiekszonymi mozliwosciami finansowymi. Liczba
przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w Zyrardowie zmniejszyta sie w perspektywie 10 lat
o 12 978 zt (49,88%). W pozostatych miejscowosciach spadki wzgledne i bezwzgledne
wyptacanych $wiadczers byty mniejsze, niz w Zyrardowie (najmniejszy spadek odnotowano

w Minsku Mazowieckim — o 1 785 z). Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych w wybranych miastach w latach 2005 - 2015

2005 2009 2013 2015
Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
Ciechanéw 23921 13871 13 646 14 006
Minsk Mazowiecki 6677 4025 4642 4892
Otwock 7 232 4118 4768 4529
Sochaczew 10211 6 168 7271 6 155
Zyrardéw 26016 12 075 11900 13 038

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Proporcja kwot dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych w wybranych miastach zwigzana
jest z ich liczbg. Tabela 10 méwi o tym, iz w 2015 roku najwyzszg tgczng kwote swiadczen
wyptacono w Ciechanowie (2 756,555 tys. zf) oraz w Zyrardowie (2 720,145 tys. zf). Na
przestrzeni lat 2005 — 2015 w Zyrardowie, Ciechanowie, Mifisku Mazowieckim oraz
Sochaczewie tgczne kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ulegty zmniejszeniu,
natomiast w Otwocku sumy te wzrosty (mimo spadku ogdlnej liczby wyptaconych dodatkdéw

mieszkaniowych w tym miescie).

Warto takze dodac, iz we wszystkich analizowanych jednostkach wzrosta jednostkowa kwota
wyptacanego dodatku mieszkaniowego. W roku 2005 najwyzsze dodatki wyptacane byty
w Minsku Mazowieckim oraz Sochaczewie (Srednio 149 zt), za$ najnizsze w Otwocku (Srednio

99 z1). W roku 2015 najwyzszy dodatek mieszkaniowy otrzymali mieszkaricy Zyrardowa oraz
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Sochaczewa (Srednio 207 zt), za$ najnizsze mieszkaicy Minska Mazowieckiego i Otwocka
($rednio 186 zt), co wskazuje, iz to wifasnie Zyrardéw odnotowat najwiekszy wzrost
oferowanej pomocy w zakresie wsparcia mieszkaniowego. Szczegdétowe dane zamieszczono

w tabeli ponizej.

Tabela 10 Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w wybranych miastach w latach 2005 — 2015 [zt]

Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
Ciechanéw 3343882 2178550 2746630 2756555
Minsk Mazowiecki 989214 736875 = 880224 | 912884
Otwock 714 826 555786 = 901922 | 844100
Sochaczew 1519135 1170910 1623437 1270619
Zyrardéw 3614062 1619912 2323987 | 2720145

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Dodatki mieszkaniowe mogg by¢ przyznawane osobom zamieszkujgcym gospodarstwa
o réznej strukturze wtasnosci. Wsrdd przyznawanych swiadczen, najwiekszg liczbe stanowiag
mieszkania gminne, tj. mieszkania komunalne i socjalne (6 652 swiadczen), co zwigzane jest
z faktem, iz lokale te zamieszkiwane sg najczesciej przez osoby obarczone problemami
spotecznymi, m.in. bezrobociem i ubdstwem. Wsréd dodatkdw mieszkaniowych znaczng
cze$¢ stanowig takze dodatki na mieszkania spétdzielcze (4 121). Najrzadziej dodatki
mieszkaniowe przyznawane sg osobom, ktérych lokale nalezg do towarzystw budownictwa

spotecznego (TBS).

M gminne
B spotdzielcze

B prywatne w budynkach objetych
wspolnotg mieszkaniowa

B prywatne (bez wspolnot
mieszkaniowych)

H towarzystw budownictwa
spotecznego

B innych podmiotow

Wykres 4 Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w Zyrardowie w 2015 roku w podziale na strukture wfasnosci
mieszkania

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.
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Jak wskazano wczesniej w Tabela 9, na przestrzeni lat 2006-2015 zmniejszyta sie liczba
wydanych dodatkéw mieszkaniowych. Spowodowato to spadek dodatkéw w zdecydowanej
wiekszosci struktur witasnosciowych lokali. Wsrédd mieszkan gminnych jedyny wzrost na
przestrzeni lat odnotowano w Minsku Mazowieckim (z 1816 do 1900). Dodatki na
mieszkania spoétdzielcze we wszystkich badanych jednostkach zmniejszyty sie. Liczba
dodatkow dla mieszkan prywatnych w budynkach objetych wspdlnotg mieszkaniowg wzrosta
w dwdch miastach: Sochaczewie oraz Zyrardowie, co moze byé zwigzane ze zdecydowanym
wzrostem popularnosci posiadania mieszkania wtasnosciowego. Podobnie ma sie rzecz z
mieszkaniami prywatnymi bez wspodlnot mieszkaniowych — wzrost liczby dodatkow
odnotowano w Minsku Mazowieckim oraz Sochaczewie. Takie w Sochaczewie niewiele
wzrosta liczba dodatkéw przyznawanych osobom zamieszkujgcym w lokalach TBS. We
wszystkich miastach w lokalach nalezgcych do innych podmiotéw na przestrzeni lat 2006-
2015 odnotowano spadek liczby wydawanych dodatkéw mieszkaniowych. Szczegétowe dane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11 Dodatki mieszkaniowe w podziale ze wzgledu na strukture wtasnosci w wybranych miastach w latach 2006 — 2015

Wskaznik 2006 2009 2012 2015
Mieszkania gminne
Ciechanéw 8277 5772 5517 6 535
Minsk Mazowiecki 1816 1212 1588 1900
Otwock 2 665 1842 2 382 2197
Sochaczew 4155 2601 2916 1990
Zyrardéw 10 026 6 496 5098 6 652
Mieszkania spotdzielcze
Ciechanéw 10 818 6 095 5641 5128
Minsk Mazowiecki 2332 1403 1352 1282
Otwock 2063 1034 1143 1171
Sochaczew 2392 1047 924 1069
Zyrardéw 9480 4415 4 583 4121
Mieszkania prywatne w budynkach objetych wspolnotg mieszkaniowa
Ciechanéw 1365 957 1137 1147
Minsk Mazowiecki 939 717 674 869
Otwock 1390 1022 990 930
Sochaczew 2334 1976 2165 2492
Zyrardéw 798 227 650 1016
Mieszkania prywatne bez wspélnot mieszkaniowych
Ciechanow 617 402 417 602
Minsk Mazowiecki 88 43 131 322
Otwock 244 121 94 157
Sochaczew 192 207 268 265
Zyrardéw 1290 896 776 790
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Mieszkania Towarzystw budownictwa spotecznego

Ciechanéw 614 376 429 394
Minsk Mazowiecki 0 0 0 0
Otwock 0 0 0 0
Sochaczew 142 73 88 159
Zyrardéw 266 41 48 65
Lokale nalezace do innych podmiotow
Ciechanéw 568 269 260 200
Minsk Mazowiecki 1199 650 654 519
Otwock 246 99 97 74
Sochaczew 362 264 243 180
Zyrardéw 1690 0 302 394

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Sytuacja spoteczno - gospodarcza miast determinowana jest przez stan i strukture oséb
bezrobotnych. Jak wskazuje Btad! Nie mozna odnalezé zrédta odwotania., w Zyrardowie w
roku 2016 zarejestrowanych byto 1 878 bezrobotnych, co stanowito 4,64% ogétu
mieszkancOw miasta. Na przestrzeni lat 2006-2016 liczba oséb pozostajgcych bez pracy
ulegata wahaniom. Najwiekszg liczbe oséb bezrobotnych odnotowano w 2013 roku —2 424 i
w poréwnaniu do roku bazowego wzrosta ona o 22,15%. Przez nastepne lata liczba oséb

pozostajgcych bez pracy malata.

Na tle innych miast, w Zyrardowie odnotowano najmniejszy spadek oséb pozostajacych bez
zatrudnienia. Tendencja zmian w latach 2006 - 2016 wskazuje, ze liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie 0 9 osdéb. Najwiekszy spadek bezrobotnych odnotowano w Otwocku, gdzie
w przeciggu 10 lat liczba oséb pozostajgcych bez zatrudnienia zmalata o 47,14% (2 227 —
2016 r., 1 177 — 2016 r.). Rownie wysoky tendencje spadkowg odnotowano w Minsku
Mazowieckim, Ciechanowie i Sochaczewie, w ktdrych liczba bezrobotnych zmalata kolejno o

944, 873 i 640 0sob.

W analizie poziomu bezrobocia postuzono sie réowniez wskaznikiem udziatu bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Poprzez wykorzystanie tego
wskaznika mozliwe jest uzyskanie petniejszego obrazu skali bezrobocia w analizowanych
jednostkach miejskich. Dane o liczbie 0séb bezrobotnych zestawione zostaty z grupga ludnosci
w wieku produkcyjnym. Najwyzszy poziom wskaznika w 2016 roku zostat odnotowany
w Ciechanowie (8,00%) oraz w Zyrardowie (7,80%). W pozostatych oérodkach miejskich
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowat
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sie na nizszych poziomach. Szczegdétowe dane na temat bezrobocia w porownywanych

miastach zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 12 Liczba oséb bezrobotnych oraz udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
wybranych miastach w latach 2006-2016

Wskaznik 2006 2009 2013 2016
Liczba oséb bezrobotnych

Ciechanéw 3109 2564 3007 2235

Minsk Mazowiecki 1960 1218 1728 1016

Otwock 2227 1464 1811 1177

Sochaczew 1982 1624 1932 1342

Zyrardow 1887 1905 2424 1878

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Ciechanéw 10,2 8,4 10,2 8,0
Minsk Mazowiecki 8,0 5,0 6,9 4,2
Otwock 8,3 5,4 6,6 4,4
Sochaczew 8,0 6,6 8,0 5,9
Zyrardow 7,0 7,2 9,5 7,8

Zrédto: PUP Ciechandw, Mirisk Mazowiecki, Otwock, Sochaczew, Zyrardéw

W latach 2006 — 2016 sytuacja na rynku pracy ulegta pogorszeniu wytacznie w Zyrardowie.
W analizowanym okresie w mieécie Zyrardéw udziat oséb zarejestrowanych jako bezrobotne
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zwiekszyt sie o 0,8 punktu procentowego.
W pozostatych miastach odsetek zarejestrowanych oséb bezrobotnych w relacji do populacji

w wieku produkcyjnym ulegt zmniejszeniu:

e w Otwocku o 3,9 p.p.
e w Minsku Mazowieckim o 3,8 p.p.
e w Ciechanowie 02,2 p.p.

e w Sochaczewie 02,1 p.p.

Bezrobocie w znacznej mierze spowodowane jest matg liczbg podmiotéw gospodarczych
oraz rosngcy biernoscia mieszkancéw, ktérzy nie chcg podejmowac zatrudnienia,

zadowalajac sie otrzymywanymi Swiadczeniami.

Analiza osd6b bezrobotnych pod wzgledem ptci (Btagd! Nie mozina odnalezé zrddta
odwotania.) wykazata, ze w roku 2016 w Zyrardowie bez pracy pozostawata wieksza liczba
kobiet (951), niz mezczyzn (927). Podobng sytuacje odnotowano w przypadku Minska

Mazowieckiego. W trzech pozostatych miastach liczba bezrobotnych mezczyzn przewyzszata
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liczbe bezrobotnych kobiet, co wskazywaé moze na

ogodlnopolskich, gdzie to kobiety byty ptcig przewazajacg wsrdd oséb bezrobotnych.

powolng

zmiane tendencji

W ramach uwzglednienia populacji kobiet i mezczyzn w wieku produkcyjnym w analizie

zjawiska bezrobocia nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja kobiet na rynku pracy w Zyrardowie jest

mniej korzystna, niz mezczyzn. W 2016 roku 8,20% kobiet w wieku produkcyjnym

pozostawato bez zatrudnienia, podczas gdy w tym czasie odsetek bezrobotnych mezczyzn

wynosit jedynie 7,40%. Tozsamg strukture bezrobotnych z podziatem na pteé, w odniesieniu

do populacji w wieku produkcyjnym, odnotowano w Ciechanowie, Miisku Mazowieckim i

Sochaczewie.

Tabela 13 Liczba bezrobotnych w podziale na pte¢ w wybranych miastach w latach 2006-2016

Wskaznik 2006 2009
Liczba bezrobotnych kobiet
Ciechanow 1751 1178
Minsk Mazowiecki 1051 569
Otwock 1068 662
Sochaczew 1051 787
Zyrardow 978 884
Liczba bezrobotnych mezczyzn

Ciechanéw 1358 1386
Minsk Mazowiecki 909 649
Otwock 1159 802
Sochaczew 931 837

Zyrardéw 909 1021

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

2013

1365
840
771
908

1136

1642
888
1040
1024
1288

2016

1093
538
554
668
951

1143
478
623
674
927

Na koncepcje wychowania przedszkolnego sktadajg sie cele zaréwno pedagogiczne, jak

i organizacyjne. Wychowanie przedszkolne spetnia wiele waznych funkcji, m.in.:
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) Stanowi wsparcie dla rodzin dzieci oraz wspomaga procesy wychowawcze

Zapewnia opieke nad dzie¢mi oraz oferuje mozliwos¢ ich rozwoju w atmosferze petnej
akceptacji i poczucia bezpieczenistwa

) Przygotowuje dzieci do realizacji kolejnych etapow edukacji

) Stymuluje rozwdj dziecka w aspekcie fizycznym, umystowym oraz spoteczno-moralnym

Rysunek 1Funkcje wychowania przedszkolnego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wskazuje Wykres 5, na terenie Zyrardowa w 2016 roku dziatalnoé¢ prowadzito 14
placéwek przedszkolnych, wtym jedno przedszkole specjalne. Od 2006 roku liczba
przedszkoli podwoita sie. W stosunku do pozostatych analizowanych jednostek miejskich, w
Zyrardowie zlokalizowanych jest najmniej tego typu placdwek. Najwieksza ich liczba
funkcjonuje w Otwocku (19 przedszkoli + 2 placéwki specjalne) oraz w Minsku Mazowieckim

(21 przedszkoli).
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Ciechanow Minsk Mazowiecki Otwock Sochaczew Zyrardow

Wykres 5 Liczba przedszkoli w wybranych miastach w 2016 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

Placowki wychowania przedszkolnego nalezy podzieli¢ na dwa typy, klasyczne oraz specjalne.
Specjalne przedszkola funkcjonujg na terenie: Otwocka (2 placéwki), Ciechanowa (1
placéwka) i Zyrardowa (1 placéwka). Wszystkie ww. o$rodki prowadzone s3 przez jednostki

samorzgdu powiatowego.

Kolejnym kryterium podziatu placéwek wychowania przedszkolnego jest kwestia podmiotow,

ktore nimi zarzgdzajg. Nalezy wyrdzni¢ placéwki niepubliczne oraz te prowadzone przez
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jednostki samorzadu terytorialnego. Najwyzszy odsetek publicznych placowek wychowania
przedszkolnego odnotowano w 2016 roku w Otwocku (57,14%). Z drugiej strony, najwyzszy
udziat niepublicznych osrodkéw wychowania przedszkolnego w ogodlnej ich liczbie
zlokalizowany jest w miejscowosci Minsk Mazowiecki. Wartym podkreslenia jest fakt, ze od
2008 roku na terenie analizowanych miast powstata wyfacznie jedna nowa placdwka

wychowania przedszkolnego zlokalizowana w Zyrardowie.

W 2016 roku na terenie Zyrardowa funkcjonowato 6 miejskich przedszkoli publicznych,

prowadzonych przez jednostki samorzadu gminnego. Byty to:

e Miejskie Przedszkole Nr 2,
e Miejskie Przedszkole Nr 5,
e Miejskie Przedszkole Nr 6 im. Krasnala Hatabaty,
e Miejskie Przedszkole Nr 8,
e Miejskie Przedszkole Nr 9,

e Miejskie Integracyjne Przedszkole Nr 10.

W Tabela 14 analizie poddano liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. W Zyrardowie w roku
2006 liczba dzieci w wieku 3 - 5 lat wynosita 1 181, z czego 553 zostato objetych
wychowaniem przedszkolnym, natomiast juz w 2015 r. liczba dzieci wzrosta 0 8,94% (do 1
297). Podobna tendencja wystepuje w przypadku pozostatych analizowanych miast z
wyjatkiem Otwocka, gdzie liczba dzieci w wieku przedszkolnym spadta o 105 osdb.

Najwiekszy wzrost odnotowano w Minsku Mazowieckim i Sochaczewie.

Z powodu zmian demograficznych z lat 2006 — 2016 oraz nowopowstajgcych punktéw
przedszkolnych, liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat, przypadajacych na jedno miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego systematycznie sie zmniejszata. W analizowanych
miejscowosciach zaobserwowano wyrazny spadek wartosci powyzszego wskaznika. W 2016
roku wyfgcznie w mieécie Zyrardéw wartoé¢ wskaznika wynosita powyzej 1. Na jedno miejsce
w placéwce przedszkolnej przypadato statystycznie 1,09 dziecka w wieku od 3 do 5 lat.
W pozostatych, analizowanych jednostkach miejskich liczba miejsc w placédwkach
przedszkolnych w relacji do zgtoszonego na nie zapotrzebowania byta wystarczajgca.

Szczegbétowe dane zawarto w ponizszej tabeli.
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Tabela 14 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym oraz liczba dzieci przypadajgca na jedno miejsce w przedszkolu w wybranych
miastach w latach 2006 — 2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2016
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)
Ciechanéw 1274 1209 1404 1348
Minsk Mazowiecki 1364 1443 1593 1564
Otwock 1450 1512 1560 1345
Sochaczew 1089 1183 1170 1129
2yrard6w 1181 1307 1481 1297
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgca na jedno miejsce

Ciechanéw 1,50 1,31 1,16 0,85
Minsk Mazowiecki 1,27 1,08 0,93 0,80
Otwock 1,38 1,24 1,14 0,75
Sochaczew 1,66 1,28 1,01 0,68
Zyrardow 1,61 1,62 1,72 1,09

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Szkota podstawowa to pierwszy etap zorganizowanej edukacji. To wazny etap w zyciu
cztowieka, kiedy zdobywa nie tylko wiedze teoretyczng, ale uczy sie takze nowych rdl
spotecznych, norm i wartosci oraz wspétzycia z réwiesnikami. Bardzo wazne w ksztattowaniu
umiejetnosci sg warunki, w jakich nauka jest zdobywana.
Jak wskazuje Tabela 15, liczba szkét podstawowych na przestrzeni lat ulegata nieznacznym
wahaniom. Najwieksza ich liczba wystepuje w Otwocku, co bezposrednio zwigzane jest takze
z najwiekszg liczba ludnosci ogétem. Co ciekawe, drugie pod wzgledem ludnosci miasto, tj.
Minsk Mazowiecki, posiada najmniejszg liczbe szkét podstawowych, mimo iz liczba dzieci
uczacych sie w szkotach podstawowych jest najwieksza sposréd wszystkich poréwnywanych
miast (2967 uczniow). Wahania w liczbie szkét wigzg sie gtéwnie z powstawaniem
i zamykaniem szkdt prywatnych, mniej trwatych od szkét publicznych.
Liczba uczniow w latach 2006-2016 takze sie wahata. Na przestrzeni lat, pod wptywem
spadku liczby oséb mtodych, spadta liczba dzieci w wieku szkolnym w Ciechanowie i
Sochaczewie. Miejscowosciami, ktére stajg sie coraz bardziej atrakcyjne dla oséb mtodych, a
liczba uczniéw w ich szkoftach podstawowych rosnie, sg Minsk Mazowiecki, Otwock oraz
Zyrardéw. Szczegétowe dane zawiera tabela zamieszczona na nastepnej stronie.
W Zyrardowie funkcjonuje 6 zespotdéw szkét publicznych, w kazdym z nich funkcjonuje szkota
podstawowa i gimnazjum:

e Zespot Szkédt Publicznych Nr 1, ul. Jasna 11,

e Zespot Szkdt Publicznych Nr 2, ul. Gabriela Narutowicza 35,

e Zespot Szkdt Publicznych Nr 3, ul. Janiny Jadwigi Kacperskiej 6B,
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e Zespot Szkét Publicznych Nr 4, ul. Radziwittowska 16,
e Zespot Szkot Publicznych Nr 6, ul. Jézefa Mireckiego 56,

e Zespot Szkot Publicznych Nr 7, ul. Franklina Roosevelta 2.

Tabela 15 Liczba szkdét podstawowych i uczniow szkot podstawowych w wybranych miastach w latach 2006 — 2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2016
Liczba szkét podstawowych
Ciechanéw 7 7 7 8
Minsk Mazowiecki 5 6 7 6
Otwock 11 11 10 11
Sochaczew 5 6 6 7
Zyrardow 7 9 9 8
Liczba uczniow szkét podstawowych
Ciechanéw 3278 2 906 2705 2817
Minsk Mazowiecki 2626 2520 2631 2957
Otwock 2 699 2527 2611 2920
Sochaczew 2312 2134 2095 2121
2yrard6w 2470 2354 2 396 2523

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Warto$¢ wskaznika dla szkét podstawowych i gimnazjalnych okreslona zostata poprzez

wspotczynnik skolaryzacji brutto, tj. relacje liczby oséb uczgcych sie na danym poziomie

edukacji do liczby ludnosci w wieku uprawniajgcym do ksztatcenia sie na tozsamym poziomie

nauczania. W poréwnaniu z rokiem 2005 odnotowano znaczny spadek wartosci wskaznika

dla zyrardowskich szkét podstawowych z poziomu 104,05% na 91,72% w roku 2015.

Odwrotng tendencje wspdfczynnika skolaryzacji brutto odnotowano dla szkét gimnazjalnych.

W roku bazowym warto$¢ wyniosta 100,00%, natomiast 10 lat pdzniej 104,17%. Taka

sytuacja moze byé powodem rozpoczynania nauki przez dzieci we wczesniejszym wieku,

przez co czes¢ dzieci, ktére wedtug standardu powinny by¢ jeszcze w szkole podstawowej,

uczyly sie juz na poziomie gimnazjum. Podobne kierunki zmian wspétczynnika skolaryzacji

brutto odnotowano w pozostatych, analizowanych osrodkach miejskich.

Szczegbtowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 16 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w wybranych miastach w latach 2005 — 2015

Wskaznik 2005 2009 2012 2015
Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych
Ciechanow 111,27 114,73 118,85 108,41
Minsk Mazowiecki 104,69 103,87 105,71 97,81
Otwock 105,62 97,19 101,20 92,16
Sochaczew 104,08 104,20 103,76 96,76
Zyrardéw 104,05 102,88 105,32 91,72
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Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach gimnazjalnych

Ciechanéw 114,47 125,03 126,50 130,49
Mirisk Mazowiecki 128,20 132,61 134,79 134,23
Otwock 103,44 110,28 112,07 109,33
Sochaczew 111,15 112,79 111,58 114,07
Zyrardéw 100,00 101,57 105,21 104,17

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Bezpieczenstwo publiczne stanowi ogét warunkdéw oraz instytucji chronigcych majatek i
zdrowie obywateli oraz tad i suwerennosc pahstw3. Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego spoczywa zaréwno na stuzbach mundurowych, jak i na ogdle spoteczenstwa.
Bezpieczenstwo to takze bardzo wainy czynnik decydujgcy o jakosci zycia i checi

zamieszkiwania w danym miejscu.

By uzyska¢ poréwnywalne dane dotyczgcego przestepczosci, siegnieto do danych
pochodzacych z Gtédwnego Urzedu Statystycznego (Tabela 17). Najmniejszg liczbe
przestepstw popetniono w Sochaczewie (540), tam tez liczba przestepstw w przeliczeniu na
1000 ludnosci jest najmniejsza (14,6). Zdecydowanie najwiekszg liczbe przestepstw w 2016
roku odnotowano na terenie Zyrardowa (1550 przestepstw, czyli 38,3 przestepstwa na 1000
ludnosci). Jest to wartos¢ znacznie wieksza od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego
(20,2 na 1000 ludnosci) i znacznie wieksza od $redniej dla catej Polski (19,5). Zadne z
pozostatych miast nie przekroczyto tych wartosci, co $wiadczy o tym, ze Zyrardéw jest nie
tylko najbardziej niebezpiecznym miastem sposrdd poréwnywanych, ale takze jednym z

najmniej bezpiecznych miast w Polsce.

W kazdym z miast wysoki odsetek stanowity przestepstwa kryminalne i przestepstwa
przeciwko mieniu. Co charakterystyczne, w Zyrardowie przewazaly przestepstwa
gospodarcze (718 przestepstw). Szczegdtowe dane dotyczgce przestepstw przedstawiono
ponizej.

Tabela 17 Liczba przestepstw w wybranych miastach w 2016 roku

Wskaznik Liczba przestepstw w p’rz'eliczeniu na Bezwzgledna liczba
1000 ludnosci przestepstw
Ciechanow 16,0 710
Minsk Mazowiecki 14,9 599
Otwock 15,05 675

3 Definicja Polskiego Towarzystwa Naukowego.
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Sochaczew 14,6 540

Zyrardéw 38,3 1550
Zrédfo: opracowanie danych na podstawie GUS .
Na przestrzeni lat we wszystkich badanych miastach przestepczos¢ spadata, co swiadczy o
zwiekszaniu sie poziomu bezpieczenstwa tych miejsc. Najwiekszy spadek odnotowano w
przypadku przestepstw najczesciej popetnianych, tj. przestepstw kryminalnych i przeciwko
mieniu. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na liczbe przestepstw gospodarczych w Minsku
Mazowieckim i Zyrardowie — na przestrzeni lat ich liczba wzrosta, przy czym w Zyrardowie
wartos¢ ta wzrosta prawie dziesieciokrotnie (z 73 przestepstw w roku 2012 do 718
przestepstw w roku 2016), co Swiadczy o pilnej potrzebie zwiekszenia kontroli
gospodarczych, monitoringu i zaostrzenia przepiséw. Tak duzy wzrost wskaznika dotyczacego
przestepstw gospodarczych zwigzany jest ze zwiekszeniem kontroli gospodarczych i
zwiekszeniem swiadomosci spofeczenstwa w zakresie metod wytudzania. Szczegdtowe dane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18 Rodzaje popetnionych przestepstw w wybranych miastach w latach 2012-2016

Wskaznik 2012 2014 2016
Przestepstwa kryminalne
Ciechanéw 773 530 427
Minsk Mazowiecki 535 426 409
Otwock 690 608 469
Sochaczew 666 446 371
Zyrardéw 899 861 699
Przestepstwa gospodarcze
Ciechanéw 198 149 130
Minsk Mazowiecki 54 66 63
Otwock 136 99 70
Sochaczew 213 78 45
Zyrardéw 73 141 718
Przestepstwa drogowe
Ciechanow 216 145 107
Minsk Mazowiecki 165 115 94
Otwock 168 99 104
Sochaczew 184 113 88
Zyrardéw 167 97 102
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
Ciechanow 33 18 15
Minsk Mazowiecki 27 15 19
Otwock 26 20 17
Sochaczew 24 18 9
Zyrardéw 36 32 20

Przestepstwa przeciwko mieniu
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Ciechanow 595 436 379

Minsk Mazowiecki 394 285 265
Otwock 497 447 343
Sochaczew 609 345 267
Zyrardéw 758 600 588

Zrédto: opracowanie danych na podstawie GUS .

Warto pochyli¢ sie szerzej nad przestepstwami popetnianymi w Zyrardowie i zwréci¢ uwage
na przestepstwa popetniane przeciwko rodzinie. W 2016 roku odnotowano 33 czyny karalne
nieletnich (oséb miedzy 13 a 17 rokiem zycia). Kolejne 75 przestepstw stanowity te
przeciwko rodzinie i opiece, a w zwigzku z przemocg w rodzinie wdrozono 39 niebieskich kart.
Niebieska karta jest procedurg podejmowang przez jednostki organizacyjne miasta, ktérych
zadaniem jest pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz zapewnienie bezpieczenstwa.
Procedura wszczynana jest w chwili wystgpienia uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy w rodzinie. Celem stosowania niniejszej metody jest ochrona o0séb
poszkodowanych i resocjalizacja jednostek stosujgcych przemoc.

Tabela 19 Wskazniki dotyczqce bezpieczeristwa w Zyrardowie za rok 2016

Przestepstwa przeciwko rodzinie i

Czyny karalne nieletnich .
opiece

Wdrozone niebieskie karty

33 75 39

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Zyrardowie.

e Liczba mieszkacdw Zyrardowa maleje, w 2016 roku wyniosta 40 504 osoby, co
plasuje Zyrarddw w $rodku zestawienia pieciu analizowanych miast. Ponad 2 000
mieszkancow stanowig osoby niezameldowane, co jest konsekwencjg coraz wiekszej
mobilnosci zwigzanej z pracg i stwarza problemy zaréwno spoteczne (trudnosc
z oszacowaniem zapotrzebowania m.in. na oswiate), jak i gospodarcze (brak
odprowadzania podatkéw).

e Spoteczenistwo Zyrardowa, podobnie jak ludnoé¢ Sochaczewa, Otwocka i Ciechanowa
starzeje sie — liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przewaza nad liczbg oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W roku 2016 uzyskana warto$¢ przyrostu naturalnego (liczba
zgondéw w stosunku do liczby urodzen) w Zyrardowie wyniosta -49 i byta to wartoé¢
najnizsza sposrod badanych miast. Starzenie sie spoteczenstwa wptywa na gtéwne

sfery funkcjonowania miast (spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalng). Osoby
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starsze wymagajg wiekszych naktadow na sfere zdrowia, profilaktyke zdrowotng,
opieke spoteczng czy dostosowang do ich potrzeb infrastrukture (tawki, podjazdy,
barierki, utatwienia dla oséb niedowidzacych). Nalezy takze podjg¢ dziatania w celu
przyciggniecia do miasta wiekszej liczby osdb.

Ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenistwa zwigzane jest obcigzenie demograficzne,
czyli liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 osdéb w
wieku produkcyjnym (w Zyrardowie wskaznik ten wynidst 37,6). To zjawisko ma
wymiar nie tylko spoteczny, ale takze gospodarczy — oznacza, ze coraz mniej oséb
pracuje na zwiekszajgcg sie liczbe oséb starszych pobierajagcych sSwiadczenia
emerytalne.

W Zyrardowie wystepuje ujemne saldo migracji (-179), co oznacza, ze wieksza liczba
0séb wyjezdza z Zyrardowa, niz sie do niego przeprowadza. Ujemne saldo migraciji
odnotowano we wszystkich poréwnywanych miejscowosciach z wyjatkiem Otwocka.
Tak niski wskaznik oznacza, ze analizowane miasta nie sg atrakcyjne dla mieszkancéw,
ktorzy wiekszy potencjat i szanse na rozwdj widzg w innych miejscowosciach,
najczesciej duzych metropoliach. Migracje wewnetrzne czesciej podejmowane s3
przez kobiety, za$ migracje zagraniczne przez mezczyzn — migracje mezczyzn to
gtéwnie migracje ekonomiczne, zas migracje kobiet majg rézne podtoze (rodzinne,
spoteczne, ekonomiczne). Na ujemne saldo migracji wptywajg zaréwno czynniki
spoteczne (jakosc zycia, infrastruktura spoteczna, oferta kulturalna i rekreacyjna), jak i
gospodarcze (dostepnos$¢ i rodzaj miejsc pracy, potencjat przedsiebiorstw)
i infrastrukturalne (gospodarka mieszkaniowa, liczba szkét i przedszkoli,
infrastruktura rekreacyjna i dostep do miejsc zielonych).

W 2015 roku 3,72% mieszkaicéw Zyrardowa (1508 o0s6b) objetych byto
Srodowiskowg pomocg spoteczng. Od 2009 roku odsetek oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej spadt 0 27,01%. W roku 2015 863 rodziny z Zyrardowa otrzymaty
zasitki rodzinne na dzieci. W latach 2008 — 2015 liczba rodzin otrzymujgcych zasitki
pomocowe na dzieci zmniejszyta sie w Zyrardowie o 48,63%. Mimo zmian w ustawie
o Swiadczeniach rodzinnych (podniesiona zostata kwota dochodu, od ktérej
przyznawany jest zasitek), stwierdzi¢ mozna, iz we wszystkich miastach wystepujg
pozytywne tendencje w zakresie poprawy sytuacji ekonomicznej i bytowej ludnosci.
Tendencja ta wystepuje nie tylko dla poréwnywanych jednostek, ale takze dla catego
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kraju (na taka sytuacje wskazujg takze inne czynniki, m.in. wzrost dochoddéw
gospodarstw domowych odnotowywany przez GUS).

W 2015 roku sposrdod porédwnywanych miast, najwiekszg liczbe dodatkéw
mieszkaniowych wyptacono w Ciechanowie (14 006) oraz Zyrardowie (13 038). Na
przestrzeni lat odnotowano spadek liczby przyznawanych swiadczern mieszkaniowych
w kazdym analizowanym miescie, w tym takze w Zyrardowie, co podobnie jak spadek
liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej $wiadczy o polepszajgcej sie sytuacji
bytowej mieszkaicow. Dodatki mieszkaniowe przyznawane s3g najczesciej
mieszkaricom mieszkann gminnych oraz spétdzielczych, ktdre zamieszkujg osoby o ztej
sytuacji ekonomicznej.

W 2016 roku bezrobotni mieszkafcy Zyrardowa stanowili 4,64% ogétu mieszkancow
miasta i 7,8% osob w wieku produkcyjnym (1 878 osdb). Wyzszy udziat bezrobotnych
odnotowano jedynie w Ciechanowie. W Zyrardowie odnotowano jednak najmniejszy
spadek oséb pozostajgcych bez zatrudnienia — w porédwnaniu do roku 2006 liczba
0sOb bezrobotnych spadta jedynie o 9 osdb (dla poréwnania w Otwocku liczba ta
spadta 01050 osdb). Sytuacja ta wskazuje na fakt, iz sytuacja na rynku pracy w
Zyrardowie jest stosunkowo dobra, jednak jej poprawa zachodzi wolniej niz w innych
poréwnywanych miastach. W roku 2016 na terenie Zyrardowa mieszkato wiecej
bezrobotnych kobiet (951) niz meziczyzn (927), jednak rdinica ta jest na tyle
nieznaczna, ze nie zachodzi tu zjawisko dyskryminacji kobiet na rynku pracy.
Bezrobocie w znacznej mierze spowodowane jest matg liczbg podmiotéw
gospodarczych zatrudniajgcych wiecej niz 10 oséb (te znajdujg sie gtdwnie w Minsku
Mazowieckim, Otwocku i Sochaczewie) oraz rosngcg biernos$cig mieszkanncéw, ktérzy
nie chcg podejmowaé zatrudnienia, zadowalajac sie otrzymywanymi $wiadczeniami.
Na terenie Zyrardowa w 2016 roku dziatalnoé¢ prowadzito 14 placéwek
przedszkolnych (szes¢ miejskich przedszkoli publicznych, w tym jedno przedszkole
specjalne), co stanowi najmniejszg liczbe tego typu placéwek sposrdd pieciu
poréwnywanych miast. Liczba miejsc w zyrardowskich przedszkolach jest
niewystarczajgca, jest ich mniej niz wynosi liczba dzieci w wieku przedszkolnym.
W pozostatych miastach liczba miejsc jest wystarczajgca. Nalezy wiec podjgé dziatania
w celu zapewnienia miejsc wszystkim dzieciom, co pozwoli na zwiekszenie
zatrudnienia wsrdd kobiet, ktére do tej pory zajmowaty sie wychowywaniem dzieci.
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Mimo spadku liczby ludnosci i starzenia sie spofeczenstwa, liczba uczniow szkot
podstawowych w Mirisku Mazowieckim, Otwocku i Zyrardowie zwiekszyta sie, co
zwigzane moze by¢ z mozliwoscig postania do szkoty dzieci w wieku 6 lat. Wraz ze
wzrostem liczby uczniéw, w Zyrardowie i Miisku Mazowieckim wzrosta takze liczba
szkot (w poréwnaniu do roku 2006).

Miasto Zyrardéw jest najbardziej niebezpiecznym miastem sposréd poréwnywanych
jednostek. Taka sytuacja wptywa na jakos¢ zycia mieszkancédw oraz ich chec
osiedlania sie w tym miesScie (dotyczy to szczegdlnie oséb mtodych, zaktadajgcych
wtasne rodziny oraz oséb starszych). Nalezy podjgé¢ dziatania w celu poprawy
bezpieczenstwa w miescie, zwiekszy¢ liczbe patroli policyjnych i uwrazliwié

mieszkanncdw na zagrozenie.
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Na sytuacje gospodarczg Zyrardowa skfada sie zespdt elementdw, ktéry zostat poddany
analizie w niniejszym rozdziale. Podobnie jak pozostate etapy, zostat on poréwnany do
wybranych jednostek miejskich wojewddztwa mazowieckiego. Dokonano przegladu
poszczegblnych kategorii, stanowigcych o potencjale gospodarczym wybranych miast.
Przeanalizowano takie elementy, jak: struktura przedsiebiorstw, poziom przedsiebiorczosci

mieszkancow, poziom bezrobocia oraz konstrukcja budzetéw miast.

W mieécie Zyrardéw przed transformacjg dziatato wiele zaktadéw przemystu lekkiego.
W czasie zmian ustrojowych kilka z nich zostato rozwigzanych, w wyniku czego panowata
w miescie dekoniunktura. Upadek duzych zaktadéw miat bardzo negatywny wptyw na
lokalny rynek pracy. Od korica lat 90. XX w. struktura podmiotéw gospodarczych w miescie

Zyrardéw ulegata przeksztatceniu.

Jak wskazuje Tabela 20, obecnie funkcjonuje w Zyrardowie 5 280 przedsiebiorstw, a ich
liczba od 2006 roku ulegata niewielkim wahaniom. W strukturze podmiotéw gospodarczych
dominujg mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikéw. W 2016 roku ich liczba
wynosita 5130, co stanowito 97,15% wszystkich podmiotow gospodarczych w miescie. Na
terenie miasta dziatalno$¢ prowadzi takie 117 matych, 30 srednich oraz 3 duze
przedsiebiorstwa. Podobna liczba oraz rozktad przedsiebiorstw wystepuje réwniez

w pozostatych miastach.

W 2016 roku najwiekszg liczbe przedsiebiorstw odnotowano w Otwocku. Od 2006 roku
liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie w tym miescie o 19,74%. W Minsku
Mazowieckim, Ciechanowie i Zyrardowie rdéwniez zarejestrowano wzrost liczby
przedsiebiorstw, natomiast skala tego zjawiska byta mniejsza, niz w Otwocku, co wskazuje na
mniejszy rozwdj gospodarczy. Niewielki spadek liczby podmiotéw gospodarczych na

przestrzeni 10 lat odnotowano wytgcznie w Sochaczewie (o0 6,18%).

Szczegbétowe dane przedstawia tabela znajdujgca sie na nastepnej stronie.
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Tabela 20 Liczba podmiotéw gospodarczych wsréd wybranych miast w latach 2006 — 2016

2006 2010 2012 2016

Ciechanéw 4487 4521 4468 4 556
Minsk Mazowiecki 4 003 4270 4297 4 462
Otwock 5236 6016 6 042 6 270
Sochaczew 4883 4799 4760 4581
Zyrardéw 5222 5524 5373 5280

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

W celu poréwnania uwarunkowan gospodarczych w wybranych jednostkach miejskich
wykorzystano wskaznik liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, przypadajgcych na
10 tys. mieszkancéw. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w 2016 roku w Otwocku.
Na kazde 10 tys. mieszkancéw przypadato w tym miescie 1 395 podmiotéw gospodarczych.
Na terenie czterech miast (Zyrardowa, Otwocka, Miriska Mazowieckiego i Ciechanowa)
wartos¢ wskaznika w latach 2006 - 2016 wzrosta, co moze wskazywaé na wzrost potencjatu
gospodarczego tych jednostek. Wytgcznie miasto Sochaczew charakteryzowato sie w tym
czasie systematycznym spadkiem wartosci wskaznika i zmniejszaniem sie bazy

przedsiebiorstw. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 21 Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wybranych miastach w latach 2006 -
2016

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Ciechanéw 982 1001 993 993 1017 1033
Minsk Mazowiecki 1055 1101 1086 1083 1103 1105
Otwock 1207 1295 1345 1344 1375 1395
Sochaczew 1288 1325 1256 1262 1251 1249
Zyrardéw 1273 1311 1327 1300 1288 1304

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Jak wskazuje Tabela 22, w poréwnaniu do pozostatych analizowanych jednostek miejskich,
Zyrardéw charakteryzuje sie najwiekszym odsetkiem przedsiebiorstw sektora publicznego
(3,76% ogbtu przedsiebiorstw). Liczba publicznych podmiotéw w miescie Zyrardéw na
przestrzeni lat 2006 — 2016 ulegata niewielkim wahaniom. Do najwiekszych podmiotow
gospodarczych z sektora publicznego, prowadzacych dziatalno$é¢ na terenie miasta Zyrardéw

naleza:

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Zyrardéw” Sp. z o. o. — spétka skarbu
gminy, odpowiadajgca za dostarczanie wody, odprowadzanie sciekdw, pielegnacje

zieleni miejskiej oraz zbidrke i sktadowanie odpadéw;
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e Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Zyrardéw” Sp. z 0. 0. — sp6tka skarbu gminy,
odpowiadajgca za wytwarzanie i dystrybucje energii cieplnej mieszkaricom;

e AQUA Zyrardéw Sp. z 0. 0. — spétka skarbu gminy, ktérej przedmiotem dziatalnosci
jest administrowanie i zarzgdzanie kompleksem sportowo-rekreacyjnym w

Zyrardowie.

Jednymi z najwiekszych pracodawcéw w Zyrardowie sg réwniez instytucje publiczne. Nalezy
do nich zaliczy¢: Starostwo Powiatowe, Komende Powiatowa Policji, Urzagd Skarbowy, Urzad

Miasta oraz Zespét Opieki Zdrowotne;j.

W pozostatych miastach zauwazy¢ mozna stopniowy spadek udziatu publicznych podmiotéw
gospodarczych wsréd przedsiebiorstw ogétem, co przedstawia ponizsza tabela. Najwieksza
skala przeksztatcen wtasnos$ciowych zostata odnotowana w Sochaczewie (w roku 2006 udziat
podmiotéw wynosit 3,19%, zas w roku 2016 1,94%) oraz w Ciechanowie (spadek z 2,76% do
2,39%).

Tabela 22 Udziat podmiotdw sektora publicznego w ogdle przedsiebiorstw wybranych miast w latach 2006 - 2016

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Ciechandéw 2,76% 2,64% 2,61% 2,60% 2,49% 2,39%
Minsk Mazowiecki 3,40% 2,43% 2,39% 2,37% 2,32% 2,20%
Otwock 2,39% 2,06% 2,01% 2,02% 1,92% 1,88%
Sochaczew 3,19% 2,58% 1,92% 2,12% 2,13% 1,94%
Zyrardow 3,79% 3,62% 3,57% 3,67% 3,79% 3,77%

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

W analizowanym okresie wystgpity dwa wyrazne trendy w zmianie liczby podmiotéw
gospodarczych z sektora prywatnego w miescie Zyrardéw (Tabela 23). Zwigzane s3 one z fazg
ozywienia gospodarczego, ktéra wystgpita przed swiatowym kryzysem finansowym oraz
z pdzniejszym okresem dekoniunktury. W latach 2006 — 2010 liczba przedsiebiorstw sektora
prywatnego zwiekszyta sie w miescie o 6,03% do 5327 podmiotéw, a nastepnie w
pozniejszych latach powrdcita do poczatkowych wartosci. Podobna sytuacja miata miejsce w
Sochaczewie, gdzie liczba podmiotéw sektora prywatnego zaczeta powoli spadaé w roku
2010. Ciggly wzrost gospodarczy objawiajacy sie powstawaniem nowych podmiotéw
prywatnych widoczny jest w Minsku Mazowieckim oraz Otwocku. Skutki ozywienia

gospodarczego i podiniejszego kryzysu finansowego wywarty najwiekszy wptyw na liczbe
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mikroprzedsiebiorstw, ktdre najsilniej reagowaty na wahania koniunktury gospodarczej, co

przedstawia Tabela 24.

Tabela 23 Liczba podmiotéw sektora prywatnego wybranych miast w latach 2006 — 2016

Wskaznik 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ciechandéw 4363 4434 4403 4352 4420 4413
Minsk Mazowiecki 3867 4103 4168 4195 4334 4348
Otwock 5111 5573 5895 5920 6 069 6121
Sochaczew 4727 4 863 4707 4 659 4 556 4 465
Zyrardéw 5024 5196 5327 5176 5081 5052

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Tabela 24 Podmioty gospodarki narodowej wedtug wielkosci wybranych miast w latach 2006 — 2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2016
Mikroprzedsiebiorstwa (0-9)
Ciechanow 4296 4212 4271 4374
Minsk Mazowiecki 3821 3899 4126 4292
Otwock 4991 5490 5820 6 049
Sochaczew 4 696 4513 4577 4401
Zyrardow 5086 5243 5221 5130
Mate przedsiebiorstwa (10-49)
Ciechanow 147 145 152 143
Minsk Mazowiecki 139 153 137 135
Otwock 199 208 184 183
Sochaczew 138 149 137 138
Zyrardow 98 117 118 117
Srednie przedsiebiorstwa (50-249)
Ciechanéw 40 44 41 36
Minsk Mazowiecki 37 38 28 29
Otwock 41 32 32 33
Sochaczew 44 42 39 38
Zyrardéw 32 35 31 30
Duze przedsiebiorstwa (250-999)
Ciechanéw 3 2 2 2
Minsk Mazowiecki 6 6 6 6
Otwock 5 6 6 5
Sochaczew 4 6 6 4
Zyrardéw 6 3 2 2
Bardzo duze przedsiebiorstwa (1000 i wiecej)
Ciechanéw 1 2 2 1
Minsk Mazowiecki 0 0 0 0
Otwock 0 0 0 0
Sochaczew 1 1 1 0
Zyrardéw 0 1 1 1

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.
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W latach 2006 — 2016 zaobserwowano wzrost liczby nawigzanych spotek handlowych. Jest to
forma wspédtdziatania dwdch lub wiecej podmiotédw, w ramach ktérej partnerzy daza do
osiggniecia wspdlnego celu. We wszystkich miastach zaobserwowano takze wzrost liczby
spotek z kapitatem zagranicznym (Tabela 25). Najwieksza ich liczba w roku 2006,
funkcjonowata na terenie Otwocka, za$ najmniejsza w Minsku Mazowieckim i Sochaczewie.
W 2016 roku to w Zyrardowie odnotowano najwiekszg liczbe spdtek zagranicznych, ich liczba

wzrosta od 2006 roku o 51,4%.

Nawigzanie wspotpracy z podmiotami zagranicznymi oraz dokapitalizowanie kapitatem
zagranicznym lokalnych przedsiebiorstw, $wiadczy o wzroscie potencjatu gospodarczego
regionu, w szczegdlnosci za$ Zyrardowa. Podmioty gospodarcze z kapitatem zagranicznym,
ktore prowadza dziatalno$é na terenie Zyrardowa sg najwiekszymi pracodawcami regionu. Sg

to:

e TCL Operations Polska Sp. z 0. 0. — przedsiebiorstwo, ktérego gtdéwnym przedmiotem
dziatalnosci jest produkcja elektroniki,

e Knauf Industries — podmiot, ktéry w ramach dziatalnosci zyrardowskiego oddziatu
wytwarza materiaty z polistyrenu,

e POLMOS Zyrardéw Sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo zajmujace sie produkcjg wyrobdéw
spirytusowych,

e STABAR Sp. z 0.0. Producent Konstrukcji Stalowych — podmiot, ktérego dziatalnosc
stanowi kompleksowy proces projektowania, produkcji oraz montazu elementéw

stalowych dla réznych branzy.

Tabela 25 Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego wybranych miast w latach 2006 — 2016

Wskaznik 2006 2009 2012 2016
Ciechanéw 39 41 43 45
Minsk Mazowiecki 17 18 19 25
Otwock 42 43 53 50
Sochaczew 17 21 25 26
Zyrardéw 35 37 40 53

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Jak wskazuje Tabela 26, gtéwng sekcjg, w ramach ktéorej w 2016 roku podmioty we

wszystkich analizowanych miastach prowadzity dziatalnosé¢ byt handel hurtowy i detaliczny;
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naprawa pojazdow samochodowych, wigczajagc w to motocykle. Przewazajgca liczba

przedsiebiorstw funkcjonowata réwniez w nastepujacych branzach*:

e przetwdrstwo przemystowe,

e budownictwo,

e transport i gospodarka magazynowa,

e dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

e dziatalno$¢é profesjonalna, naukowa i techniczna,

e opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna,

e pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczace ustugi na

wiasne potrzeby.

Sektorami deficytowymi, w ramach ktérych w 2016 roku podmioty gospodarcze z
Ciechanowa, Mifiska Mazowieckiego, Otwocka, Sochaczewa oraz Zyrardowa nie prowadzity

dziatalnosci (badz byta to ich mata liczba) to’:

e rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,

e gbrnictwo i wydobywanie,

e wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode
i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych,

e dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana
z rekultywacja,

e administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spotfeczne,

e organizacje i zespoty eksterytorialne.

Szczegbétowe dane na temat podmiotdéw gospodarczych zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 26 Podmioty gospodarcze wybranych miast wedtug sekcji PKD* za rok 2016

Zyrardéw Ciechanéw Minsk Mazowiecki Otwock Sochaczew
Sekcja A 19 38 16 22 13
Sekcja B 0 3 8 7 2
Sekcja C 356 352 354 645 297

4 Kryterium: minimum 200 podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$¢ w danej sekcji w kazdym z omawianych miast.
> Kryterium: nie przekroczenie liczby 50 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w danej sekcji w kazdym z
omawianych miast.
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Sekcja D 5 6 3 5 11

Sekcja E 12 24 8 22 10

Sekcja F 532 457 518 667 486
Sekcja G 1723 1215 1067 1699 1385
Sekcja H 344 315 274 313 534
Sekcja | 130 87 109 147 101
Sekcja J 180 89 172 263 128
Sekcja K 166 114 128 193 136
Sekcja L 259 205 235 269 220
Sekcja M 440 454 504 611 319
Sekcja N 186 155 186 237 110
Sekcja O 17 20 22 11 16

Sekcja P 205 233 224 230 159
Sekcja Q 297 347 286 358 281
Sekcja R 85 102 81 100 95

SekcjeSi T 324 340 267 471 278
Sekcja U 0 0 0 0 0

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow nalezy okresli¢, jako ,uwarunkowany spotfecznie proces
tworzenia szans na kreowanie bogactwa oraz ich twodrcze wykorzystanie poprzez
uzytkowanie zasobéw finansowych, materialnych oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego w

sposdb innowacyjny®”. W celu analizy jej poziomu wykorzystano wskazniki:

e liczbe 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, przypadajgcych na 100
0s6b w wieku produkcyjnym;
e liczbe jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON, przypadajacych na 10

tys. mieszkancow;

®A. Klasik, Przedsiebiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spdjnosci przestrzeni europejskiej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2006.
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e liczbe jednostek wykreslonych z rejestru REGON, przypadajacych na 10 tys.

mieszkancow.

W 2016 roku najwiekszg liczbe oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg,
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w Otwocku (17,9).
W stosunku do 2009 roku odsetek ten zwiekszyt sie o 5,91% i byt to najwyzszy wzrost
sposrdd analizowanych jednostek miejskich. W 2016 roku w miescie Zyrardéw odnotowano
drugi, najbardziej korzystny poziom wskaznika liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (17,3). Od 2009
roku warto$¢ tego wskaznika wzrosta o 1,16%, wskazujac na przecietny wzrost poziomu
przedsiebiorczosci ludnosci miasta. W latach 2009 - 2016 w miastach Ciechandéw oraz Minsk
Mazowiecki odnotowano wzrost wartosci analizowanego wskaznika, natomiast

w Sochaczewie jego poziom nie ulegt zmianie.

Jak wskazuje Tabela 27, w latach 2009 — 2016 w miescie Zyrardéw na 10 tys. mieszkarnicow
zarejestrowano 761 podmiotéw gospodarczych, podczas gdy w tym samym czasie
wyrejestrowano ich tacznie 745. Saldo zmian liczby podmiotéw na 10 tys. mieszkancow
wynosito zatem +15, co oznacza korzystng dla przedsiebiorstw sytuacje gospodarczy.
Najwieksze wahania liczby podmiotédw gospodarki narodowej odnotowano w Zyrardowie
w latach 2010 i 2011, kiedy odpowiednio ich liczba wzrosta w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkanncédw o 33, a w roku nastepnym zmniejszytfa sie o 35.

Wsréd pozostatych jednostek miejskich odnotowano podobng tendencje. Najwieksze
wahania liczby przedsiebiorstw réwniez wystepowaty w latach 2010 i 2011. W latach 2009 —
2016 najwiecej nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci odnotowano w
Otwocku (tgcznie 866), natomiast najmniej w Sochaczewie (facznie 693). Réwniez najbardziej
skrajne salda zmian w liczbie przedsiebiorstw na 10 tys. ludnosci odnotowano dla Otwocka

(+124) i Sochaczewa (-41). Szczegétowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 27 Struktura nowo zarejestrowanych i wykreslonych podmiotéw w rejestrze REGON w wybranych miastach na
przestrzeni lat 2009 - 2016

Wskaznik 2009 2012 2014 2016
Podmioty nowozarejestrowane w rejestrze REGON
Ciechanéw 102 92 101 88
Minsk Mazowiecki 108 103 95 87
Otwock 94 104 111 102
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Sochaczew 84 87 78 85

Zyrardow 82 85 101 96
Podmioty wykreslone w rejestrze REGON

Ciechanéow 129 73 96 90

Minsk Mazowiecki 134 63 80 79

Otwock 86 89 108 101

Sochaczew 147 75 87 91

Zyrardéw 73 75 107 95

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Jak wspomniano na stronie 34, przedsiebiorczo$¢ to nie tylko liczba podmiotéw
gospodarczych, ale takze potencjat, innowacyjnos¢ i rozwéj. W celu rozwoju tych cech,
w Zyrardowie dziatajg dwie organizacje. Rozwojem przedsiebiorczosci i pobudzaniem jej
zajmuje sie Cech Rzemiost Roznych i Przedsiebiorczoéci w Zyrardowie. Pomaga ono
w zdawaniu egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich, organizuje takze kursy pozwalajgce
na podnoszenie kalifikacji, ktore jest kluczowe w zakfadaniu wtasnego przedsiebiorstwa.
Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci zajmuje sie natomiast
popularyzacjg wiedzy i osiggnie¢ naukowych oraz praktycznych w zakresie organizacji
i zarzagdzania matymi przedsiebiorstwami, dziataniami na rzecz adaptacji matych i srednich
przedsiebiorstw do warunkéw wolnorynkowych, prowadzeniem dziatalnosci szkoleniowe;j
i oSwiatowej oraz tworzeniem systemu wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw, gtdwnie
poprzez udzielanie pozyczek na rozwdj dziatajgcego juz przedsiebiorstwa, tj. zakup maszyn

i urzadzen, zakup surowcéw i towardw czy inwestycji rozwijajgcych firme.

Mimo iz Zyrardéw lezy w granicach wojewddztwa mazowieckiego, nalezy takze do Podstrefy
tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra wspiera szczegdlnie nowe podmioty, ktore
chciatyby rozpoczaé swojg dziatalnos$é, poprzez udzielanie im atrakcyjnych warunkdéw. Samo
miasto takze dba o rozwdj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy, a przedsiebiorstwom
zwiekszajgcym zatrudnienie proponuje pomoc w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu, np., poprzez rozwdj sieci komunikacyjnej czy drogowej. Zyrardéw
stosuje takze specjalne udogodnienia dla przedsiebiorcéw (m.in. zwolnienie z podatku od

nieruchomosci czy program pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw)’.

’ Dane pochodzg z Portalu Gospodarczego Zyrardowa http://www.invest.zyrardow.pl/

42



Budzet miasta stanowi zestawienie planowanych dochodéw i wydatkéw na dany rok
obrachunkowy, ktéry przyjmowany jest w formie uchwaty budzetowej. Polityka finansowa
miasta prowadzona jest przez organ do tego stanowiony (rada miasta/rada miejska), ktory
ma wyfaczne kompetencje do uchwalania budzetu oraz wprowadzania do niego poprawek

i aktualizacji.

Jak wskazuje Tabela 28, w 2016 roku budzet Zyrardowa charakteryzowat sie najbardziej
korzystng strukturg sposréd analizowanych jednostek miejskich. Dochody miasta znacznie
przekroczyty wydatki, a dodatnie saldo wynosito na koniec roku +18 042 803,41 zt. W 2016
roku w Ciechanowie, Mifnsku Mazowieckim i Sochaczewie réwniez odnotowano nadwyzke
budzetowa, natomiast o zdecydowanie mniejszych rozmiarach. Wytgcznie w Otwocku zostat

odnotowany deficyt budzetowy w wysokosci -1 041 237,06 zt.

W latach 2010 — 2016 odnotowano znaczny wzrost wysokosci zaréwno dochodoéw, jak
i wydatkdw wérdd budzetéw analizowanych miast. W Zyrardowie od 2010 roku dochody
miasta ogétem wzrosty o 51,82%, natomiast w Minsku Mazowieckim az o 76,34%. Warto
zauwazy¢, ze systematycznej poprawie ulegat takze stosunek wydatkéw do dochodoéw.
W 2010 i 2012 roku w wiekszosci analizowanych podmiotdw odnotowywano przewage sumy
wydatkéw nad dochodami, natomiast w kolejnych latach sytuacja ulegta odwrdéceniu.
Szczegbétowe dane na temat wysokosci dochoddéw i wydatkéw budzetowych zawarto w tabeli

znajdujgcej sie na nastepnej stronie.

Tabela 28 Wysokos¢ dochodow i wydatkow budzetowych w wybranych miastach w latach 2010 - 2016

2010 2012 2014 2016

Ciechanéw

dochody 134 262 tys. zt 134 169 tys. zt 158 999 tys. zt 167 924 tys. zt

wydatki 131277 tys. zt 143 918 tys. zt 166 416 tys. zt 164 12 tys. 6 zt

Minsk Mazowiecki
dochody 90 222tys. zt 103 403 tys. zt 122 817 tys. zt 159 101 tys. zt
wydatki 92 045 tys. zt 109 507 tys. zt 117 696 tys. zt 156 301 tys. zt
Otwock

dochody 130 366 tys. zt 106763203,21 zt 138 845 tys. zt 155 527 tys. zt

wydatki 117 210 tys. zt 100822914,21 zt 129 076 tys. zt 156 569 tys. zt
Sochaczew

dochody 84 231 tys. zt 97 426 tys. zt 115 674 tys. zt 141 113 tys. zt

wydatki 90 616 tys. zt 100 221 tys. zt 118 206 tys. zt 137 956 tys. zt
Zyrardéw
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dochody 107 173 tys. zt 113 538 tys. zt 118 197 tys. zt 162 713 tys. zt
wydatki 114 455 tys. zt 118 971 tys. zt 112 433 tys. zt 144 670 tys. zt
Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

W 2016 roku dochody catkowite miasta przypadajgce na jednego mieszkanca wynosity
w Zyrardowie 4 019,61 zt. Od 2009 roku wzrosty one o 74,71%. W zestawieniu z pozostatymi
miastami, dochody przeliczone na jednego mieszkarica byty najwyzsze wtaénie w Zyrardowie.
Najnizszy dochdéd w przeliczeniu na jednego mieszkarica odnotowano w 2016 roku
w Ciechanowie. Wynosit on 3 779,70 zt. Warto zwrdci¢ uwage, ze w kazdej analizowanej

jednostce od 2009 roku dochody na jednego mieszkanca wzrosty.

Tabela 29 Dochody catkowite przypadajgce na jednego mieszkarica w wybranych miastach w latach 2009 - 2016

Wskaznik 2009 2012 2016
Ciechanéw 2271,13 2 974,00 3779,70
Minsk Mazowiecki 2 329,65 2 615,36 3939,51
Otwock 3 003,44 2 371,73 3 453,95
Sochaczew 2 255,53 2 569,94 3812,54
Zyrardéw 2 300,65 2 739,62 4 019,61

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Struktura budzetu poréwnywanych miast za rok 2016 zostata poddana analizie pod katem jej
dominujgcych pozycji bilansowych (Tabela 30). Gtédwnym zrodtem dochoddw miast byty
wptywy od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (dziat 756). Najwieksze wptywy z
tego tytuty odnotowano w Otwocku. W 2016 roku wynosity one w Zyrardowie 59 799 483,69
zt i stanowity 36,75% wszystkich wptywow do budzetu miasta. Od 2009 roku kwota ta
zwiekszyta sie o 33,61%. Kluczowymi pozycjami wsrdd dochoddw  wszystkich

poréwnywanych jednostek w 2016 roku by’ryS:

e Pomoc spoteczna (dziat 852)
e Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700)

e Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900)

Dziat 630 (turystyka) nie przyniost dochoddw w zadnym z miast, niewielkie dochody przynidst

takze dziat 851 (ochrona zdrowia).

® 7a kluczowe pozycje bilansowe zostaty uznane te, ktérych udziat w tgcznych dochodach przekraczat 5,00%.
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Sposréd facznych wydatkéw budzetowych Zyrardowa, wynoszacych w 2016 roku
144 670987,81 zt najwiekszg czes$¢ stanowity koszty dotyczace oswiaty (29,06%) oraz
pomocy spotecznej (37,36%). Koszty zwigzane z oswiatg oraz ustugami pomocy spotecznej
wzrosty od 2009 roku odpowiednio o 36,12% i 161,58%. Wyrdzniajacymi sie pozycjami

bilansowymi po stronie kosztéw budzetowych w roku 2016 byty rowniez:

e Pomoc spoteczna (dziat 852)
e Oswiata i wychowanie (dziat 801)
e Administracja publiczna (dziat 750)

e Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700)

Struktura kosztéw budzetowych Zyrardowa wyrdznia sie sposréd budzetéw pozostatych
miast z powodu wyjatkowo wysokich naktadéw pienieznych ponoszonych na gospodarke
mieszkaniowq. Bardzo wyrazng dysproporcje widaé takze w przypadku rolnictwa — kwota
wydatkéw na ten dziat w Mifisku Mazowieckim oraz Zyrardowie wynosita 300-400 zt, za$
w pozostatych miastach nawet 44 000 zt, co swiadczy o matym znaczeniu rolnictwa

w gospodarce dwdch wymienionych miast.

Szczegdétowe dane dotyczgce dochoddw i wydatkéw w podziale na dziaty przedstawia tabela

zamieszczona ha nastepnej stronie.

Tabela 30 Struktura budzetu miasta Zyrardéw za 2016 rok z wyréznieniem pozycji wg dziatéw * klasyfikacji budz'etowej9

Kwota Kwota Kwota Kwota
dochodow wydatkow dochodéw wydatkow
Ciechanow Minsk Mazowiecki
Dziat 010 41 478,80 zt 44 706,70 zt Dziat 010 0,00 zt 395,61 zt
Dziat 500 0,00 zt 0,00 zt Dziat 500 0,00 zt 0,00 zt
Dziat 600 3 068 538,59 23399 957,58 zt = Dziat 600 260 752,74 zt 6047 977,81 zt
Dziat 630 0,00 zt 0,00 zt Dziat 630 0,00 zt 0,00 zt

Dziat 700 = 12862 285,57zt | 9857 250,22zt @ Dziat 700 4 363 930,85 zt 3975 045,26 zt
Dziat 750 684 012,74 zt 11581 249,12 zt | Dziat 750 806 641,63 zt 9 585 290,54 z

Dziat 754 28 130,20 zt 862 002,34 zt Dziat 754 205 245,66 zt 1378 100,11 zt
Dziat 756 = 71114 857,78 zt 0,00 zt Dziat 756 | 70508 780,75 zt 0,00 zt
Dziat 801 4271899,78 2t = 46132792,68 zt | Dziat 801 5039432,82zt | 67 140313,26 zt
Dziat 851 3768,92 zt 1112 741,46 zt | Dziat 851 18 044,72 zt 985 938,73 zt

Dziat852 = 34432774,30zt 41520873,33zt Dziat852 = 30804 220,39zt | 36307 498,84 zt

W tabeli uwzgledniono najwazniejsze pozycje bilansowe, ktérych wartoé¢ dochodéw i wydatkéw byta
najwieksza.
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Dziat900 @ 7440448,38zt | 16214 970,00 zt | Dziat 900 4 408 612,64 zt 8853129,26
Otwock Sochaczew

Dziat 010 651,69 zt 31198,79 z Dziat 010 7 113,31 zt 9 381,15 zt

Dziat 500 252,34 zt 173 859,24 zt Dziat 500 0,00 zt 0,00 zt

Dziat 600 1867 450,44 zt | 17957 868,84 zt | Dziat 600 3744 635,42zt | 10161 706,12 zt

Dziat 630 0,00 zt 95 127,02 z Dziat 630 0,00 zt 0,00 zt

Dziat700 @ 3727 507,55 zt 2 009 686,52 zt | Dziat 700 5002 132,89 zt 6 748 910,21 zt

Dziat 750 610 436,61 zt 13 680 709,82 zt = Dziat 750 591 168,61 zt 11 964 250,07 zt

Dziat 754 157 303,50 zt 1826 105,28 zt | Dziat 754 5175,09 zt 805 793,15 zt

Dziat 756 | 77 340 605,34 zt 0,00 zt Dziat 756 = 63 598 468,75 zt 0,00 zt

Dziat801 @ 3643590,23zt | 53618678,40zt Dziat 801 6372351,63zt | 46391 505,00 zt

Dziat 851 17 074,27 z 876 676,84 zt Dziat 851 1922,78 zt 809 403,26 zt

Dziat 852 | 32392421,83zt | 39744560,54 zt | Dziat852 | 29505915,24 zt = 35905 739,30 zt

Dziat900 @ 9216460,55zt | 12 155914,68 zt | Dziat 900 7714 439,59zt | 13043772,72 zt
Zyrardéw

Dziat 010 144,11 zt 294,31 zt Dziat 010 - -

Dziat 500 60 700,35 zt 12 684,18 zt Dziat 500 - -

Dziat600 @ 6684 319,16 zt 9423 803,37zt | Dziat 600 - -

Dziat 630 0,00 zt 172 244,61 zt Dziat 630 - -

Dziat 700 19848 067,12zt | 12857 819,96 zt = Dziat 700 - -

Dziat 750 514 761,96 zt 11935970,44 zt | Dziat 750 - -

Dziat 754 184 411,19 zt 2797 898,65 zt | Dziat 754 - -

Dziat 756 | 59 799 483,69 zt 0,00 zt Dziat 756 - -

Dziat 801 3999 851,71 zt 42 037 027,26 zt | Dziat 801 - -

Dziat 851 2 700,00 zt 1022472,53zt @ Dziat 851 - -

Dziat 852 @ 33346320,21zt | 39579463,44 zt  Dziat 852 - -

Dziat900 @ 5391563,75 zt 8 482 826,73 zt | Dziat 900 - -

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Wydatki inwestycyjne pochodzace z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego stanowig
wazny instrument wspierania przedsiebiorczosci. Stanowig one ,inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym programy finansowane z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
pojecie srodkdw publicznych i dochoddéw publicznych, ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, w czeéci zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego” *°.

Dane zawarte w Tabela 31 wskazujg, ze w 2016 roku udziat wydatkéw inwestycyjnych

w wydatkach ogétem wynosit w Zyrardowie jedynie 6,48%. Udziat wydatkéw inwestycyjnych

1% ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.0.1870)
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w ogdle wydatkéw w Zyrardowie byt ponad dwukrotnie nizszy, niz w Ciechanowie. Od 2006

roku poziom inwestycyjnych naktadéw pienieznych miasta zmniejszyt sie 0 7,61 p. p.

Nalezy zwrdci¢ uwage na identyczng tendencje wsrdd pozostatych, analizowanych jednostek
miejskich. Najwyzszy spadek udziatu wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem
odnotowano w Minsku Mazowieckim oraz w Sochaczewie. Wydatki te zmniejszyty sie
odpowiednio o 24,62 p. p. i 18,96 p. p. Sposrdd wybranych miast, w 2016 roku najwyzszy
udziat inwestycyjnych naktadéw pienieznych w ogéle wydatkéw odnotowano w Ciechanowie.

Wskaznik ten uksztattowat sie w Ciechanowie na poziomie 13,79%.

Tabela 31 Udziat wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych w wydatkach ogotem wybranych miast w latach 2006 - 2016

2006 2010 2014 2016
Ciechanéw 22,72% 26,19% 28,27% 13,79%
Minsk Mazowiecki 36,22% 17,40% 11,60% 11,60%
Otwock 11,36% 16,97% 12,00% 10,61%
Sochaczew 28,16% 9,46% 9,45% 9,20%
Zyrardéw 14,09% 12,66% 4,27% 6,48%

Zrédfo: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

e W Zyrardowie w 2016 roku funkcjonowato 5280 przedsiebiorstw (97,15% z nich
stanowity mikroprzedsiebiorstwa, w wiekszosci dziatajgce w sektorze ustug). Duze
przedsiebiorstwa chetniej lokowane sg w MiAsku Mazowieckim, Otwocku
i Sochaczewie (w bliskiej odlegtosci od Warszawy), choc¢ te zatrudniajgce ponad 1000
0s0b, tj. zaktady zajmujace bardzo duzg powierzchnie, znajdujg sie w Ciechanowie
i Zyrardowie Na przestrzeni lat, zdecydowanie najwiekszy wzrost gospodarczy,
objawiajacy sie rosnaca liczbg podmiotéw gospodarczych, odnotowano w Otwocku,
ktory znajduje sie najblizej Warszawy.

e Gtéwng sekcjg, w ramach ktérej w 2016 roku podmioty we wszystkich analizowanych
miastach prowadzity dziatalnos¢, byt handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wiaczajgc w to motocykle, co widoczne jest takie w ogdlnej
statystyce dla catej Polski. Sfera sprzedazy detalicznej i hurtowej wcigz sie rozwija,
sklepy specjalizujg sie w dostarczaniu coraz bardziej egzotycznych i do tej pory trudno
dostepnych towarow.

e W 2016 roku dochody miasta Zyrardowa znacznie przekroczyty wydatki, a saldo na

koniec roku wynosito +18 042 803,41 zt. To znacznie wyzsze saldo niz w pozostatych
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miastach, co jest dowodem na dobre zarzgdzanie budzetem przez Wiadze Miasta.
W latach 2010 — 2016 we wszystkich analizowanych miastach odnotowano znaczny
wzrost wysokosci dochodéw, co jest wynikiem wiekszych wptywéw w podatkéw, ale
takze pozyskiwaniem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.

Gtéwnym Zzrédtem dochodéw Zyrardowa s3 wptywy od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem (dziat 756). W 2016 roku stanowity one 36,75% wszystkich
wptywéw do budzetu miasta. Gtéwnym celem, na ktéry przeznaczone zostaty
pienigdze, byta oswiata (29,06% wydatkdw) oraz pomoc spoteczna (37,36%

wydatkéw).
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Etap Ill - uwarunkowania w sferze ekonomii spotecznej i organizacji pozarzagdowych
dla miasta Zyrardowa na tle wybranych miast

Ekonomia spoteczna zgodnie z definicjg Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
stanowi sfere aktywnosci obywatelskiej, w ramach ktorej dziatania jednostek i podmiotow

ukierunkowane sa na'":

e integracje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
e tworzenie nowych miejsc pracy,
e S$wiadczenie ustug spotecznych na rzecz interesu ogélnego,

e rozwdj lokalny.

Zgodnie z przyjetg nomenklaturg Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej,

analizie zostang poddane nastepujgce podmioty ekonomii spotecznej:

Centra Kluby
Integracji Integracji
Spotecznej Spotecznej

Organizacje Spotdzielnie
pozarzadowe socjalne

Warsztaty Zaktady
Terapii Aktywnosci
Zawodowej Zawodowej

Centra Integracji Spotecznej

Centra integracji spotecznej stanowig podmioty pozytecznosci publicznej, ktére moga zostac
utworzone przez organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, z zastrzezeniem, ze w przypadku
spotdzielni socjalnych CIS mogg tworzyé spétdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktdrych

mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

CIS realizujg zadania dotyczace reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem. Do gtéwnych zatozen dziatalnosci CIS-6w naleza:

" Definicja Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.
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e ksztatcenie kompetencji spotecznych jednostek,

e przekazywanie wiedzy w zakresie racjonalnego wydatkowania posiadanych srodkéw
pienieznych,

e nauka podstaw planowania rozwojem spotecznym i zawodowym, réwniez poprzez
przekazanie informacji z zakresu form zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

e ksztatcenie kompetencji zawodowych.

Jednostkami, ktére mogg zostaé podopiecznymi centréw integracji spotecznej sg osobylzz

uzaleznione od
alkoholu po
zakonczeniu leczenia
odwykowego

bezdomne chore psychicznie

uzaleznione od
narkotykow po
niepetnosprawne zakonczeniu terapii w
zaktadzie opieki
zdrowotnej

dtugotrwale
bezrobotne

byli wieZzniowie
zaktadow uchodzcy
penitencjarnych

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego dziatalno$¢ prowadzi 14 centrow integracji
spotecznej. Potowa wszystkich podmiotdw zlokalizowanych jest na terenie miasta
stotecznego Warszawa oraz miasta Legionowo. Dane na dziert 31 marca 2017 roku wskazuja,
ze zaréwno na terenie Zyrardowa, jak i na obszarze pozostatych analizowanych miast nie

dziata zadne Centrum Integracji Spoiecznej13.

Kluby Integracji Spotecznej
Kluby Integracji Spotecznej (w skrécie KIS) prowadza dziatalno$¢ na podstawie tozsamych
zapisdw, co centra integracji spotecznej. Zgodnie z trescig aktow prawnych, KIS moze zostac

utworzony przez: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, spotdzielnie

'2J. Koral, Centra Integracji Spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.
" Dane Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;j.
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socjalne (ktére prowadza reintegracje spoteczng izawodowg) oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Sposdb funkcjonowania klubu integracji spotecznej oraz powotania go zalezny jest od rodzaju

podmiotu, ktéry go prowadzi. W ramach form dziatalnosci KIS-6w wyrdznia sie:

e kluby jako jednostki organizacyjne wydzielone ze struktur jednostek samorzadu,
o kluby bedace elementem osrodka pomocy spotecznej,
o kluby, ktérych dziatalnos¢ prowadzona jest wewnatrz struktury organizacji

pozarzadowych.

Dziatalno$¢ klubéw integracji spotecznej odpowiada potrzebom lokalnych $rodowisk. Do

gtownych zadan KIS-6w naleza:

e ograniczanie negatywnych skutkow bezrobocia,

e przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
e eliminowanie zjawiska bezradnosci zyciowej,

e ksztatcenie kompetencji zawodowych,

e wspieranie integracji spotecznej oraz ksztattowanie postaw prospotecznych.

Dziatania podejmowane przez kluby integracji spotecznej przybierajg rézne formy. Gtdwne

z nich zostaty przedstawione ponize;j:

grupy
SamMoOpPOMOCOWe i
terapeutyczne

doradztwo

wolontariat
zawodowe

wspotpraca miedzy
jednostkami w
formie barterowej

opieka

szkolenia :
psychologiczna

Rysunek 2 Formy Klubow Integracji Spotecznej
Zrédto: opracowanie wtasne.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziatalnos¢ prowadzi 17 klubéw integracji

spotecznej. Zgodnie z danymi na dzief 30 marca 2017 rok, na obszarze Zyrardowa nie zostat
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uformowany zaden klub integracji spotecznej. Wsrdod pozostatych miast, takie jednostki

prowadzone sg w Minsku Mazowieckim oraz w Sochaczewie.

W Minsku Mazowieckim dziatalno$¢ prowadzi Klub Integracji Spotecznej , Aktywni”. Jest to
podmiot prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Klub rozpoczat dziatalno$é
w 2013 roku. Celem Klubu jest reintegracja spoteczna i zawodowa oséb dtugotrwale
bezrobotnych na terenie miasta Minsk Mazowiecki, korzystajacych z pomocy spoteczne;j. KIS
umozliwia wzrost aktywnosci zyciowej, pokonanie zyciowej biernosci i uzyskanie narzedzi do
samodzielnego radzenia sobie z trudnosciami, z jakimi spotykajg sie osoby diugotrwale

bezrobotne. Uczestnicy Klubu korzystaja z nastepujacych form wsparcia™:

e trening intrapersonalny,

e trening motywacyjny,

e trening kompetencji spotecznych,

e poradnictwo indywidualne-psychologiczne,

e wyjazdowe warsztaty aktywizacyjno-integracyjne,
e kurs obstugi komputera,

e praca socjalna,

e prace spotfeczne.

Fakt uczestnictwa w KIS sprawia, ze uczestnicy nawigzujg nowe kontakty, stajg sie bardziej
aktywni, dzieki czemu zmniejsza sie ich izolacja spoteczna. Dzieki warsztatom i kursom

zwieksza sie takze potencjat uczestnikdw oraz ich szanse na rynku pracy.

Klub Integracji Spotecznej w Sochaczewie réwniez prowadzony jest przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. KIS ma na celu kompleksowg forme reintegracji spoteczno-zawodowej
w Srodowisku lokalnym oraz uzyskanie synergii dziatan instytucji odpowiedzialnych za
realizacje zadan reintegracji spoteczno-zawodowej grup oséb wykluczonych spotecznie.
W ramach KIS wspierane sg osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Sochaczewie. Uczestnicy zaje¢ korzystajg ze spotkan indywidualnych ze specjalistami

(m.in. psychologiem, doradcg zawodowym, psychoterapeuty, prawnikiem i pracownikiem

" Dane Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.
> Strona internetowa Miejskiego  Osrodka Pomocy Spotecznej w  Minsku  Mazowieckim:
http://www.minskmaz.mops.pl/klub_integracji_spolecznej
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socjalnym), uczestniczg w grupach warsztatowych (m.in. nauka obstugi komputera,
warsztaty z zakresu prawa pracy czy spotkania z doradcg zawodowym), samopomocowej
grupie wsparcia oraz spotkaniach integracyjnych. Efektem dziatan jest nabycie kompetencji
umozliwiajgcych prawidtowe funkcjonowanie zaréwno w zyciu spotecznym, jak i na rynku

pracy™®.

Podstawg prawng funkcjonowania organizacji pozarzagdowych jest ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach zapisu niniejszej
ustawy organizacje pozarzgdowag nalezy traktowac¢ jako podmiot niebedacy jednostka
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz
niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku. Organizacjami pozarzadowymi mogg byé osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna

ustawa przyznata osobowo$¢ prawna (w tym fundacje i stowarzyszenia)®’.

Najbardziej typowymi i popularnymi formami prawnymi organizacji pozarzadowych sa
fundacje oraz stowarzyszenia. Stowarzyszenie stanowi grupe dobrowolnie zrzeszonych ludzi,
ktorych gtéwnym zatozeniem jest osiggniecie wspdlnego niezarobkowego celu.
Stowarzyszenia charakteryzujg sie petng dobrowolnosciom uczestnictwa w nich. W kazdym
momencie osoby mogg do niego przystgpi¢, a takie zrezygnowaé z uczestnictwa w nim.
Podmiot ten ma trwaty charakter, rotacja cztonkéw nie powoduje potrzeby aktualizacji jego

statutu.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach sg to podmioty zatozone do realizacji
celéw spotecznych lub gospodarczo uzytecznych, zgodnych z podstawowymi interesami

Rzeczypospolitej Polskiej. Gtdwne obszary dziatalnosci fundacji to:

!® Strona internetowa Sochaczewa: http://www.sochaczew.pl
7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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opieka spoteczna

podwyzszenie
poziomu edukacji

rozwoj gospodarki

promocja kultury i
sztuki

Rysunek 3 Obszary dziatalnosci fundacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

ochrona zdrowia

ochrona srodowiska

Definicja fundacji wedtug Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1993 r. (Il CZP 88/93 — OSNC 1994,

poz. 14) stanowi, ze jest to ,formalnie spersonifikowany majgtek posiadajgcy osobowosc

prawng, o ktérego przeznaczeniu decyduje wola fundatora”. Czynnikiem odrdzniajgcym

fundacje od stowarzyszen jest w gtdwnej mierze majatek, ktoéry w strukturze fundacji

stanowi gtdwny element jej dziatalnosci. Majatek fundacji moze przybieraé forme: srodkéw

pienieznych, ruchomosci, nieruchomosci, badz tez papierow wartosciowych.

W ramach charakterystyki celéw nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowe rdznice miedzy

stowarzyszeniami, a fundacjami, ktére przedstawione zostaty w ponizszej tabeli:

Tabela 32 Charakterystyka

funkcjonowania stowarzyszen oraz fundacji

Sposob dziatania

- rejestracja w systemie KRS,
- brak potrzeby posiadania majgtku,
- minimum 7 cztonkdéw

- w akcie fundacyjnym opisane
sktadniki majgtkowe: papiery
wartosciowe, srodki pieniezne,
ruchomosci i nieruchomosci,

- brak mozliwosci funkcjonowania
fundacji bez majatku

Cel dziatania

- dobrowolny cel dziatalnosci
(niekomercyjny),

- brak koniecznosci spetnienia
spotecznie uzytecznych celdw

- cel dziatania zgodny z
podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej,

- cele fundacji nie moga by¢
powigzane z interesami fundatora

Zarzadzanie

- najwazniejsze decyzje
podejmowane przez walne
zgromadzenie cztonkéw,

- demokratyczne zasady zarzadzania,
- zarzad podmiotu wykonuje zadania
zlecone przez walne zgromadzenie,

- istnienie wewnetrznego organu
kontrolujgcego

- podmiot zarzadzany przez zarzad,

- brak koniecznosci powotania
wewnetrznych organdéw
kontrolujacych,

- brak szczegdlnych uprawnien
fundatora (wytgcznie te umieszczone
w statucie),

- brak funkcji cztonka fundacji,

- mozliwe stanowiska: pracownik,
wolontariusz i organy zarzadcze
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Nadzér zewnetrzny | - nadzdr nad stowarzyszeniami - monitoring ministra wtasciwego z

sprawujg starostowie powiatowi, uwagi na rodzaj prowadzonej

badz prezydenci miast, dziatalno$ci fundacji,

- brak obowigzku sprawozdawczego | - monitoring starosty powiatowego
wobec organéw nadzorczych ze wzgledu na siedzibe fundacji,

- coroczny obowigzek przedtozenia

sprawozdania z dziatalnosci do

odpowiedniego ministra
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych portalu www.ngo.pl o tematyce aktywnosci obywatelskiej.
Zyrarddw posiada uchwalany co roku Program Wspdtpracy Miasta Zyrardowa z
Organizacjami Pozarzagdowymi. Celem programu jest budowanie i umacnianie partnerstwa
miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi w rozpoznawaniu i zaspokajaniu
potrzeb mieszkarnicdw oraz wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej. Dane z wrzesnia 2017
roku wskazuja, ze na terenie Zyrardowa dziafalno$¢ prowadzito 88 organizacji
pozarzadowych (z czego 64 dziatajg aktywnie). Ich dziatalnos¢ skupia sie nie tylko na rozwoju
zainteresowan cztonkéw organizacji, ale takze wokét istotnych problemoéw spotecznych.

Instytucje te rozbudzajg Swiadomosc¢ spoteczng, ksztattujg postawy obywatelskie i wspierajg

grupy najbardziej potrzebujace.

Przedmiotem wspofpracy Miasta Zyrardowa z organizacjami pozarzagdowymi jest realizacja

zadan publicznych w zakresie:

e pomocy spotecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom wykluczonym),

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e ochrony i promocji zdrowia,

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

e edukacji, oswiaty i wychowania,

e dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy,

e kultury i sztuki,

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

e ekologii i ochrony zwierzat oraz dziedzictwa przyrodniczego,

e promogji i organizacji wolontariatu,

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
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Priorytetowe zadania publiczne realizowane s3g przez: Rade Miasta Zyrardowa, Prezydenta
Miasta Zyrardowa, Komisje Konkursowe w zakresie opiniowania ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz jednostki organizacyjne miasta (,AQUA
ZYRARDOW” Sp. z.0.0., Straz Miejska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Centrum Kultury),

komorki organizacyjne Urzedu Miasta Zyrardowa.

9 podmiotéow funkcjonujagcych w miescie zostato sklasyfikowanych jako organizacje

dziatajgce w sferze pozytku publicznegolgz

e Stowarzyszenie ,Réwnych Szans”,

e Stowarzyszenie ,,Oratorium $w. Jana Bosko”,

e Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mtodziezy z Niepetnosprawnoscig Psychofizyczna
,Pomoz Zy¢",

e Stowarzyszenie Nies¢ Ulge w Cierpieniu im. Ojca Pio i Matki Teresy z Kalkuty,

e Fundacja ,Fundusz Mfodych — Wehikut”,

e Uczniowski Klub Sportowy ,, Trojka",

e Towarzystwo Przyjaciét Miasta Zyrardowa,

e Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych , Razem By¢".

Jak wskazuje Tabela 33, na terenie Zyrardowa w 2016 roku prowadzito dziatalnoéé¢ 16
fundacji. Ich liczba byta ponad dwukrotnie mniejsza niz w Otwocku, gdzie dziatalnos¢
prowadzito 39 takich podmiotéw. W latach 2006 — 2016 liczba fundacji funkcjonujgcych w
Zyrardowie oraz Minsku Mazowieckim wzrosta dwukrotnie, natomiast w Ciechanowie i
Otwocku trzykrotnie. Najmniejsza liczba fundacji w 2016 roku zostata odnotowana w

Sochaczewie.

Tabela 33 Fundacje w wybranych miastach w latach 2006 - 2016

Ciechanow 5 5 8 11 15 15
Minsk Mazowiecki 9 8 9 9 13 18
Otwock 13 14 18 25 32 39
Sochaczew 8 9 9 9 12 11
Zyrardéw 8 9 9 12 13 16

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

1 Wykaz organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od osdb
fizycznych za rok 2014, sporzadzony zgodnie z art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W celu porédwnania skali zasiegu dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w wybranych
jednostkach miejskich postuzono sie wskaznikiem liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych przypadajgcych na 10 tys. mieszkarncOw analizowanych miast (Tabela 34).
Wartos$¢ tego wskaznika jest posrednim wskaznikiem poziomu aktywnosci spotecznej
mieszkancow (moéwi o tym, jak wiele organizacji dziata na rzecz spoteczenstwa, co wigze sie

takze z liczbg mieszkarncéw zaangazowanych we wspéttworzenie tych organizacji).

W 2016 roku na terenie Zyrardowa na 10 tys. mieszkaricow przypadato 30 organizacji
spotecznych i pozarzgdowych. Sposrdd 5 analizowanych miast, najnizsze wartosci wskaznika
aktywnosci spotecznej odnotowano w Zyrardowie i w MiAsku Mazowieckim. Najwyzszym
zaangazowaniem w sprawy socjalne charakteryzowali sie natomiast mieszkarcy Ciechanowa

i Otwocka, gdzie na 10 tys. mieszkarnicéw przypadaty 33 organizacje spoteczne i pozarzgdowe.

Tabela 34 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricow wybranych miast na przestrzeni lat
2006 - 2016

Ciechanéw 21 23 25 26 30 33
Minsk Mazowiecki 19 21 21 24 27 30
Otwock 15 19 21 24 30 33
Sochaczew 17 20 23 26 29 31
Zyrardéw 18 19 20 22 26 30

Zrédto: opracowanie danych na podstawie BDL/GUS.

Spétdzielnie socjalne stanowig zrzeszenia o0sOb zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego, m.in. o0séb bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych, czy tez
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Spétdzielnia petni funkcje przedsiebiorstwa
spotecznego. Wypracowany przez cztonkdw spétdzielni dochdd redystrybuowany jest w celu
ich reintegracji spotecznej i zawodowej. Poprzez reintegracje spoteczng nalezy rozumieé
podejmowanie czynnosci w celu odbudowania i podtrzymania mozliwosci uczestniczenia
jednostek w zyciu lokalnej spotecznosci oraz petnieniu przez nich rél spotecznych.
Reintegracja zawodowa polega na odbudowie i podtrzymaniu wsrdd jednostek kompetencji
niezbednych do $wiadczenia samodzielnej pracy na rynku. Spétdzielnia socjalna moze zostaé
zatozona przez minimum 5, a maksymalnie 50 cztonkéw. Jednostkami zaktadajgcymi

niniejszg organizacje mogg by¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
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Dane na dzien 31 lipca 2017 roku wskazujag, ze w wojewddztwie mazowieckim
zarejestrowanych byto facznie 137 spoétdzielni socjalnych. Wedtug klasyfikacji Mazowieckiego

Centrum Polityki Spotecznej, niniejsze podmioty zostaty wydzielone na 4 grupylg:

e spoétdzielnie socjalne dziatajgce aktywnie — 69 podmiotéw na terenie wojewddztwa,

e spotdzielnie socjalne nieaktywne lub brak mozliwosci kontaktu — 54 podmioty na
terenie wojewddztwa,

e spoétdzielnie socjalne w zawieszeniu — 7 podmiotéw na terenie wojewddztwa,

e spoétdzielnie socjalne w likwidacji — 8 podmiotéw na terenie wojewddztwa.

Na dziers 31 lipca 2017 roku na terenie Zyrardowa, Miriska Mazowieckiego oraz Sochaczewa
nie funkcjonowata zadna spétdzielnia socjalna. W tym czasie w Otwocku dziatalnos¢
prowadzita jedna spoétdzielnia socjalna, natomiast w Ciechanowie odnotowano po jednej

aktywnej i nieaktywnej spétdzielni.

« brak spotdzielni socjalnych

Zyrardow

¢ 1 aktywna spoétdzielnia socjalna
¢ 1 nieaktywna spotdzielnia socjalna

Ciechanow

« brak spotdzielni socjalnych

Minsk Mazowiecki

¢ 1 aktywna spoétdzielnia socjalna

Otwock

« brak spotdzielni socjalnych

Sochaczew

Rysunek 4 Spétdzielnie socjalne w wybranych miastach Obszaru Metropolitarnego Warszawy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Koordynacji Ekonomii Spotecznej na Mazowszu.

Warsztaty Terapii Zajeciowej
Warsztaty terapii zajeciowej stanowig wyodrebniong finansowo i organizacyjnie instytucje
stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do samodzielnego swiadczenia pracy

warunki do rehabilitacji spotecznej i zawodowej w ramach przywracania umiejetnosci

' Strona internetowa Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, www.es.mcps-efs.pl
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niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat nie petni roli samodzielnej placéwki,
stanowi cze$¢ wiekszej struktury organizacyjnej, posiadajagcej osobowos¢ prawng lub
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Podmiotem organizujgcym warsztaty sg w gtdwnej mierze

organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty.
Celem organizacji warsztatow terapii zajeciowej jestzo:

e aktywne wspieranie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0séb
niepetnosprawnych,
e kreowanie osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do $wiadczenia pracy mozliwosci

rewalidacji w zakresie przywrdcenia zdolnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Zgodnie z danymi z dnia 22 marca 2017 roku, na terenie wojewddztwa mazowieckiego
prowadzity dziatalno$é 83 warsztaty terapii zajeciowej. W Zyrardowie funkcjonowat w tym
czasie jeden warsztat terapii zajeciowej, zlokalizowany przy MUSI NOVUM sp. z 0.0. Wsréd
pozostatych, analizowanych jednostek miejskich rowniez odnotowano po jednej placowce

warsztatéw terapii zajeciowej:

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Ciechanowie,

e Warsztat Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej w Minsku
Mazowieckim,

e Warsztat Terapii Zajeciowej przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osdb
z Uposledzeniem Umystowym , Koto” w Otwocku,

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Sochaczewie.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (w skrécie ZAZ) s jednostkami organizacyjnymi
wyodrebnionymi finansowo i administracyjnie z innych podmiotéw zajmujacych sie opieka
spoteczng. Zaktady prowadzg dziatalno$é w ramach rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb

niepetnosprawnych, okreslanej jako dziatalnos¢ gospodarcza oraz obstugowo-rehabilitacyjna.

Gtéwnym celem dziatalnos$ci ZAZ-6w jest dazenie do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

charakteryzujgcych sie  znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a takie tych

Strona internetowa Petnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
www.niepelnosprawni.gov.pl
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sklasyfikowanych z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono

uposledzenie umystowe, autyzm badz chorobe psychiczna.

Podmiotami uprawnionymi do zatozenia zaktadu aktywnosci zawodowej s3 jednostki
samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe oraz spoteczne, ktérych statutowym

celem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb niepetnosprawnych.

Podmioty, ktdre ubiegajg sie o uzyskanie statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej dla

wyodrebnionej ze struktur organizacyjnych komorki muszg spetni¢ nastepujace warunki®®:

e Zapewnié zatrudnienie w zaktadzie w minimum 70% przez osoby niepetnosprawne
(gtownie skierowane do jednostki przez powiatowe urzedy pracy),

e Posiada¢ odpowiednig infrastrukture, spetniajgcg warunki wynikajgce z zasad BHP.
Dodatkowo zaplecze zaktadu powinno by¢ przystosowane do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych w zakresie: pomieszczen sanitarnych, stanowisk pracy oraz
ciggdédw komunikacyjnych wewnatrz i na zewnatrz budynku,

e Zagwarantowac specjalistyczng opieke medyczng, rehabilitacyjng, a takze
poradnictwo,

e Wydatkowa¢ uzyskiwane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci,

e Otrzymaé pozytywna opinie starosty powiatowego w ramach potrzeby utworzenia

ZAZ.

Dane z 2 marca 2017 roku wskazujg, ze na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonowato 8 zaktadéw aktywnosci zawodowej. Najwieksza ich liczba zlokalizowana byta
na terenie miasta stotecznego Warszawa. Zaréwno na terenie Zyrardowa, jak i wsrdd
pozostatych, analizowanych jednostek miejskich nie odnotowano dziatalnosci zaktadéw

aktywnosci zawodowej.

e Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego dziatalnosé prowadzi 14 centréw integracji

spotecznej. Zlokalizowane sg one gtéwnie w Warszawie oraz Legionowie. Zaréwno na

! Strona internetowa Petnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
www.niepelnosprawni.gov.pl
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terenie Zyrardowa, jak i na obszarze pozostatych analizowanych miast nie dziata
zadne centrum integracji spotecznej, zas kluby integracji spotecznej dziatajg jedynie
na terenie Minska Mazowieckiego i Sochaczewa. Brak tych jednostek wspierajgcych
wptywa negatywnie na proces reintegracji spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych,
ich umiejetno$¢ uczestnictwa w zyciu spotfecznosci lokalnej oraz podnoszenie
kwalifikacji i znalezienie zatrudnienia.

W Zyrardowie dziatalno$é prowadzi 88 organizacji pozarzagdowych (dane z wrzesnia
2017 roku), z czego 16 podmiotéw stanowity fundacje. Dla poréwnania, w Otwocku w
tym samym czasie funkcjonowato 39 fundacji. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat
liczba organizacji pozarzgdowych na terenie wszystkich badanych miast wzrosta,
jednak ich liczba wciaz jest zbyt mata, by mowic o aktywnej spotecznie ludnosci.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziatalnos¢ prowadzi 137 spoétdzielni
socjalnych, z czego 69 dziata aktywnie. Na terenie poréwnywanych miast w 2017
roku istniaty jedynie 3 spoétdzielnie socjalne — jedna aktywna w Otwocku oraz jedna
aktywna i jedna nieaktywna spoétdzielnia socjalna w Ciechanowie. Brak takich
jednostek utrudnia proces przywracania na rynek pracy oséb dtugotrwale
bezrobotnych, bez kwalifikacji czy posiadajgcych trudng sytuacje zyciowa.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziatalnosé prowadzg 83 placowki oferujace
warsztaty terapii zajeciowej (dane z dnia 22.03.2017). Jeden z warsztatéw
prowadzony jest na terenie Zyrardowa przy przychodni rehabilitacyjnej MUSI
NOVUM. Kazde z pozostatych analizowanych miast takze posiada po jednej placéwce
oferujgcej warsztaty terapii zajeciowej, dzieki czemu osoby niepetnosprawne
posiadajg w swoim najblizszym otoczeniu miejsce reintegracji zawodowej i spoteczne;.
Na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuje 8 zaktadow aktywnosci
spotecznej (dane z dnia 02.03.2017). Zaden z nich nie dziata na terenie Ciechanowa,
Miriska Mazowieckiego, Otwocka, Sochaczewa czy Zyrardowa.

Dane dotyczace podmiotéw ekonomii spotecznej pokazujg ich nieréwnomierne
rozmieszczenie na terenie wojewddztwa mazowieckiego, co wywotuje nierowny

dostep do wsparcia w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe;.
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Wszystkie badane miasta pozostajg pod silnym wptywem Warszawy. Jej bliskos¢
wptywa na liczbe ludnos$ci, migracje, liczbe podmiotéow ekonomii spotecznej, ale takze
potencjat gospodarczy.

Spoteczenstwa poréwnywanych miast (Ciechanéw, Minsk Mazowiecki, Otwock,
Sochaczew oraz Zyrardéw) starzejg sie, co zwigzane jest z mata liczbg urodzen,
wydtuzeniem sie zycia ludnosci oraz odptywem ludzi mtodych do wiekszych miast
(gtéwnie Warszawy) oraz wsi i matych miast bezposrednio sgsiadujacych z Warszawa.
Starzenie sie spoteczenstwa wptywa na najwazniejsze sfery funkcjonowania miast:
spoteczng (m.in. potrzeba rozwoju opieki zdrowotnej, aktywizacji i usamodzielnienia
os6b w wieku emerytalnym, zmniejszenie liczby szkét, pomoc spoteczna dla osdb
starszych, w tym opieka catodzienna), gospodarcza (spadek oséb pracujgcych, wzrost
wyptacanych  sSwiadczen emerytalnych) i infrastrukturalng (dostosowanie
infrastruktury do potrzeb oséb starszych, budowa doméw opieki). By zatrzymaé
postepujgce starzenie sie spoteczeristwa nalezy zacheci¢ osoby mtode do pozostania
w miescie, zapewnié¢ im dostosowana do ich potrzeb infrastrukture mieszkaniowa
oraz atrakcyjne miejsca pracy.

Na przestrzeni lat w Zyrardowie znaczaco spadt odsetek oséb korzystajacych ze
sSrodowiskowej pomocy spotfecznej, spadta takze liczba rodzin otrzymujacych zasitki
pomocowe na dzieci, co $wiadczy o skutecznosci programéw wdrazanych przez
MOPS, aktywizacji mieszkancoéw, poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkarncéw oraz
o ogolnej poprawie jakosci zycia w Zyrardowie. Zyrardéw odznacza sie w tej kwestii
znacznie bardziej pozytywnymi tendencjami niz pozostate miasta, gdzie liczba oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej rosnie.

Dodatki mieszkaniowe we wszystkich poréwnywanych miastach, w tym takze
w Zyrardowie, wyptacane sg giéwnie osobom mieszkajgcym w mieszkaniach
gminnych i spoétdzielczych. W mieszkaniach tych, czesciej niz w mieszkaniach
wiasnosciowych, zyjg osoby obarczone problemami spotecznymi, m.in. problemem
ubdstwa, bezrobocia, alkoholizmu czy bezradnosci w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszystkie analizowane miasta wykazujg
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znaczng poprawe w tym zakresie, a liczba wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych
spada, co $wiadczy o poprawie sytuacji materialnej gospodarstw domowych i
rosngcej jakosci zycia mieszkancow.

Wiadze analizowanych miast starajg sie odpowiada¢ na potrzeby zapewnienia
podstawowych warunkéw do wychowania i nauki - na terenie Zyrardowa oraz
pozostatych jednostek funkcjonuje wystarczajgca liczba miejsc w szkotach, jednak
w Zyrardowie, mimo zwiekszenia liczby przedszkoli, wcigz wystepuje zbyt mata liczba
miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego. Nalezy takze mie¢ na uwadze
podtrzymywanie jakosci ksztatcenia i dbania o warunki techniczne szkét i placéwek
wychowania przedszkolnego.

Mimo znaczacej poprawy sytuacji materialnej i bytowej mieszkancéw, to witasnie
Zyrarddw jest najbardziej niebezpiecznym miastem spos$réd poréwnywanych
jednostek. Taka sytuacja wptywa na jako$¢ zycia mieszkarncéw oraz ich cheé
osiedlania sie w tym miescie (dotyczy to szczegélnie oséb mtodych, zaktadajgcych
wtasne rodziny). Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w celu zmniejszeniu liczby
popetnianych przestepstw, zwiekszy¢ liczbe patroli policyjnych, co wptynie na
poprawe poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

Na przestrzeni lat liczba podmiotédw gospodarczych na terenie Zyrardowa utrzymata
sie na podobnym poziomie, co moze swiadczyé o braku rozwoju gospodarczego
i niskim poziomie przedsiebiorczosci mieszkarncéw. Ogoét przedsiebiorstw tworzyty
gtownie mikroprzedsiebiorstwa, w tym szczegdlnie firmy zajmujgce sie handlem
hurtowym i detalicznym oraz naprawg pojazdédw samochodowych. Duze
przedsiebiorstwa chetniej lokowane sg w Mindsku Mazowieckim, Otwocku
i Sochaczewie, miejscowosciach znajdujgcych sie blizej Warszawy, choé te
zatrudniajace ponad 1000 oséb znajduja sie w Ciechanowie i Zyrardowie. Zaréwno na
terenie Zyrardowa, jak i na terenie innych miast, dziafajg instytucje zajmujace sie
rozwojem przedsiebiorczosci, mimo to nalezatoby podja¢ wiecej dziatan
aktywizujgcych mieszkancéw do zaktadania wtasnych dziatalnosci oraz rozwoju tych
juz dziatajacych.

Na przestrzeni lat w Zyrardowie odnotowano najmniejszy sposréd wszystkich miast
spadek liczby oséb bezrobotnych. Moze by¢ to zwigzane z brakiem nowych miejsc
pracy, ale takze z rosngcag roszczeniowoscia i brakiem checi podjecia zatrudnienia.
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Czes¢ spoteczenstwa rejestruje sie jako osoba bezrobotna, rownoczesnie podejmujac
nielegalng prace, dzieki czemu mimo braku spadku bezrobocia poprawie ulegaja
warunki bytowe i sytuacja ekonomiczna.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego bardzo nierdwnomiernie rozmieszczone sg
podmioty ekonomii spotecznej, wiekszos$é z nich znajduje sie w stolicy wojewddztwa,
tj. Warszawie. Na terenie analizowanych jednostek funkcjonuje znikomy odsetek
dziatajacych w wojewddztwie mazowieckim PES. W Zyrardowie nie funkcjonuje zadne
centrum integracji spotecznej, klub integracji spotecznej (KIS-y znajdujg sie za to
w Sochaczewie oraz Minsku Mazowieckim), zaktad aktywnosci spotecznej ani
spotdzielnia socjalna (dwie aktywne spétdzielnie dziatajg w Otwocku oraz
Ciechanowie). Swojg dziatalno$¢ w Zyrardowie zgtosit jeden Warsztat Terapii
Zajeciowej oraz 88 organizacji pozarzgdowych, w tym 16 fundacji. Mimo iz na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba organizacji pozarzgdowych na terenie
wszystkich badanych miast wzrosta, wcigz brakuje innych podmiotéw, wspierajacych
szczegblnie osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym. Taka sytuacja
Swiadczy nie tylko o braku wsparcia psychologicznego i zawodowego o0séb
wykluczonych, ale takze o niskiej aktywnosci spotecznej i braku checi angazowania sie

zycie najblizszego otoczenia.

64



Tabela 1 Ludnos¢ w podziale na pte¢ w wybranych miastach w roku 2016.........c...ccoeuunnneeen. 7
Tabela 2Wyksztatcenie mieszkancow w wieku 13 lat i wiecej w wybranych miastach w
POWIAtACh W rOKU 2011 ... .eeiiiieiiiiee ettt e e e s e e e s abae e e e s sta e e e ennsbaeeeenanees 10
Tabela 3 Status zawodowy mieszkaricéw wybranych miast w roku 2016...........ccccvveeeeenneenn. 10
Tabela 4 Wskaznik obcigzenia demograficznego, przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci
oraz saldo migracji w wybranych miastach na przestrzeni lat 2006-2016 ...........cccccvvvveeeennnn. 12
Tabela 5 Emigracje na wie$ i do miasta oraz saldo migracji zagranicznych w wybranych
miastach na przestrzeni lat 2006-2016 ..........ouveeeeeeiieiiiiiieee e e e e e e 14
Tabela 6 Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w wybranych
miastach na przestrzeni lat 2009-2015 ......ccuiiieiiiiiiee e e 15
Tabela 7 Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci oraz liczba dzieci, na ktére
rodzice otrzymujg zasitek w wybranych miastach na przestrzeni lat 2008-2015.................... 16
Tabela 8 Kwoty wyptacanych $wiadczen rodzinnych oraz zasitkéw pielegnacyjnych w
wybranych miastach na przestrzeni lat 2008-2015 ........ccoociiiiiieiiieeiciieee e e 17
Tabela 9 Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w wybranych miastach w latach
2005 = 2005 ettt b e e bt st e e bt et e e b e e h b e e beesht e e beeeate e beeehteebeeaateebeenateens 18
Tabela 10 Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w wybranych miastach w latach
2005 = 2005 [ZH] ceeeeeieeeee ettt sttt s b e s at e e beeeaeeereenaeeens 19
Tabela 11 Dodatki mieszkaniowe w podziale ze wzgledu na strukture wtasnosci w wybranych
miastach W 1atach 2006 — 2015......cccuiiiiiieiiee e s s 20
Tabela 12 Liczba oséb bezrobotnych oraz udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w wybranych miastach w latach 2006-2016....................... 22

Tabela 13 Liczba bezrobotnych w podziale na pte¢ w wybranych miastach w latach 2006-

Tabela 12 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym oraz liczba dzieci przypadajaca na jedno
miejsce w przedszkolu w wybranych miastach w latach 2006 —2016..........cccccceeeeeeeecnnrnnenn. 26
Tabela 13 Liczba szkét podstawowych i uczniéw szkét podstawowych w wybranych miastach
W @TaCh 2006 — 2016 ....eeeeieeiieeieeeiee ettt et s 27

Tabela 14 Wspodtczynnik skolaryzacji brutto w wybranych miastach w latach 2005 — 2015... 27

65



Tabela 15 Liczba przestepstw w wybranych miastach w 2016 rokuU........cccccevvveveeiieeiiicnnnnnnen. 28
Tabela 16 Rodzaje popetnionych przestepstw w wybranych miastach w latach 2012-2016.. 29
Tabela 17 Wskazniki dotyczace bezpieczeristwa w Zyrardowie za rok 2016...........cccocuvveneee.. 30
Tabela 18 Liczba podmiotdéw gospodarczych wséréd wybranych miast w latach 2006 — 2016 35
Tabela 19 Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w
wybranych miastach w 1atach 2006 - 2016........ccoooeiiiiiiieeee e e 35
Tabela 20 Udziat podmiotdéw sektora publicznego w ogodle przedsiebiorstw wybranych miast
W 12tach 2006 - 2016 ...c...veeiiiieiiiieeiiee e 36
Tabela 21 Liczba podmiotéw sektora prywatnego wybranych miast w latach 2006 — 2016 .. 37

Tabela 22 Podmioty gospodarki narodowej wedtug wielko$ci wybranych miast w latach 2006

Tabela 24 Podmioty gospodarcze wybranych miast wedtug sekcji PKD* za rok 2016............ 39
Tabela 25 Struktura nowo zarejestrowanych i wykreslonych podmiotéw w rejestrze REGON
w wybranych miastach na przestrzeni lat 2009 - 2016.......cueeviieiiieeiiiiieee e 41
Tabela 28 Wysoko$¢ dochoddéw i wydatkéw budzetowych w wybranych miastach w latach
20700 = 2006, ettt ettt ettt e bttt b e e a b e beesht e e beeeate e beeshteebeenateebeenaeeens 43
Tabela 29 Dochody catkowite przypadajgce na jednego mieszkanca w wybranych miastach w
1ataCH 2009 - 2016 ...cuueeeeeeieeeieeeee ettt ne e sn e e reeens 44
Tabela 30 Struktura budzetu miasta Zyrardéw za 2016 rok z wyrdznieniem pozycji wg
dziatow* klasyfikacji DUAZETOWE] ......ceeieuriiieeeiee e e e 45

Tabela 31 Udziat wydatkdow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem wybranych

Miast W [atach 2006 - 2016 ..........uviiieieeiieieciiee e e e e e e e e srrr e e e e e e e e saeeaereeeeeesennnraenees 47
Tabela 32 Charakterystyka funkcjonowania stowarzyszen oraz fundacji......ccccceeeeeeeeeccnnnnneenn. 54
Tabela 33 Fundacje w wybranych miastach w latach 2006 - 2016...........ccccccviieeeeeeeecccnrnnnen. 56

Tabela 34 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

wybranych miast na przestrzeni lat 2006 - 2016 .........oueieeeeeieeicciiiieeeee e e 57

Wykres 1 Struktura mieszkancéw wg ekonomicznych grup ludnosci w wybranych miastach w

FOKU 2016 ..oiiieeiiiieeeeee ettt e ettt et tet e e e s e et teeeaas e ssseeeteaasasaassesssesassnanassseserensssnnnssssssesenssnnnnnnses 9



Wykres 2 Liczba zameldowan z podziatem na pte¢ oséb w wybranych miastach w roku 2016

Wykres 4 Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w Zyrardowie w 2015 roku w

podziale na strukture Wtasnos$ci MIESZKaNIa ........cc.eeveeiiiieeiiciiiee e 19
Wykres 5 Liczba przedszkoli w wybranych miastach w 2016 roku ........ccceecvveeeeniiieriiniiieeennnns 24
Rysunek 1Funkcje wychowania przedszkolN@go.......ccoccuuiieiiviiiiiiiiiiiee e 24
Rysunek 2 Formy KlubOw Integracji SPoteCznej........cccccuuveeeieciiiieciieee e 51
Rysunek 3 Obszary dziatalno$ci fuNdac]i.........eeeieeiieeeiiciiie e 54

Rysunek 4 Spoétdzielnie socjalne w wybranych miastach Obszaru Metropolitarnego

T 1574 1Y A PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPRE 58

1. A. Klasik, Przedsiebiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spdjnosci
przestrzeni europejskiej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2006

2. J.Koral, Centra Integracji Spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2008

3. Portal Gospodarczy Zyrardowa: http://www.invest.zyrardow.pl/

4. Strona internetowa Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej:
http://www.mcps.com.pl/

5. Strona internetowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim:
http://www.minskmaz.mops.pl/klub_integracji_spolecznej

6. Strona internetowa Sochaczewa: http://www.sochaczew.pl

7. Strona internetowa Petnomocnika Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl
8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.0.1870)

67



10. Wykaz organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych za rok 2014, sporzgdzony zgodnie z art. 27a ust. 1

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

68



